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ОТЧЕТ 

о деятельности Службы регулирования и надзора за финансовым рынком  

при Министерстве экономики и коммерции Кыргызской Республики  

за 2023 год 

 

I. Введение 

Служба регулирования и надзора за финансовым рынком при Министерстве экономики 

и коммерции Кыргызской Республики (далее - Финнадзор) осуществляет работу в 

соответствии с Национальной программой развития Кыргызской Республики до 2026 года, 

Планом действий Кабинета Министров Кыргызской Республики на 2023 год, утвержденный 

распоряжением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 29 декабря 2022 года № 

699-р и Стратегией развития небанковского финансового рынка Кыргызской Республики на 

2021-2025 года, утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики от 7 

мая 2021 года № 190. 

Финнадзор является государственным органом исполнительной власти, основной 

задачей которого является проведение единой государственной политики, определение 

стратегии и приоритетов развития небанковского финансового рынка, системы 

бухгалтерского учета и финансовой отчетности. 

Под небанковским финансовым рынком понимается часть финансового рынка 

Кыргызской Республики, которая включает в себя рынок ценных бумаг, страховую 

деятельность, аудиторскую деятельность, деятельность негосударственных пенсионных 

фондов, компаний, управляющих пенсионными активами, деятельность товарных и 

фондовых бирж, биржевую торговлю, лотерейную и ломбардную деятельность, игорную 

деятельность, в том числе онлайн-казино, электронное (виртуальное) казино. 

Согласно реестрам небанковского финансового рынка на 31 декабря 2023 года на 

небанковском финансовом рынке осуществляют 1742 юридических и физических лиц, 

которым выдано 1876 лицензий/регистраций/сертификаты/свидетельства по следующим 

видам деятельности: 

Таблица 1.1 

№ п/п Вид деятельности Количество 

субъектов 

Количество 

лицензии 

1.  Брокерская деятельность 51 51 лицензий 

2.  Дилерская деятельность 44 44 лицензий 

3.  Депозитарная деятельность 10 10 лицензий 

4.  Организаторы торговли 4 4 лицензий 

5.  Ведение реестра держателей ценных бумаг 19 19 лицензий 
6.  Инвестиционные фонды 3 3 лицензий 

7.  Доверительное управление инвестиционными 

активами 

29 29 лицензий 

8.  Страховая деятельность 17 85 лицензий 

9.  Ломбардная деятельность 424 424 лицензий 

10.  Деятельность негосударственных пенсионных 

фондов 

2 2 лицензии 

11.  Организаторы профессиональной лотереи 1 12 лицензий 

12.  Аудиторы 167 167 зарегистрирован 

13.  Аудиторские организации 23 23 зарегистрирован 

лицензий 14.  Аудиторские организации, допущенных к 

аудиту субъектов публичного интереса, 

субъектов крупного предпринимательства 

29 29 зарегистрирован 
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15.  Профессиональные аудиторские объединение 4 4 зарегистрирован 

16.  Казино 2 2 лицензия 

17.  Букмекерская контора 

 

 

 

2 2 лицензий 

18.  Оператор обмена виртуальных активов 64 64 лицензий 

19.  Оператор торгов виртуальных активов 

(криптобиржи) 

3 3 лицензий 

20.  Промышленный майнинг 4 4 сертификата 

 

Также выданы:  
Квалификационные сертификаты аудитора 545 545 сертификатов 
Квалификационные свидетельста 

профессионального участника РЦБ 

295 350 свидетельств 
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II. Рынок ценных бумаг 

 

2.1. Общее состояние рынка ценных бумаг 

 

По состоянию на 31 декабря 2023 года профессиональную деятельность на рынке 

ценных бумаг Кыргызской Республики осуществляют 88 юридических лица, которым 

выдано 159 лицензий по следующим видам деятельности: 

Таблица 2.1 

Наименование Количество 

Брокерская деятельность 50 

Дилерская деятельность 44 

Ведение реестра владельцев ценных бумаг 19 

Доверительное управление инвестиционными активами 29 

Депозитарная деятельность 10 

Организаторы торговли на рынке ценных бумаг 4 

Инвестиционный фонд 3 

ВСЕГО 159 

  

2.2. Торги с ценными бумагами 

 

За 2023 год общий объем торгов с ценными бумагами на рынке ценных бумаг составил 

51 987,8 млн. сомов, по сравнению c аналогичным периодом прошлого года увеличился на 

124 % (за 2022 г. – 23 157,5 млн сомов). 

Количество заключённых сделок с ценными бумагами за отчётный период составил 

3750, что на 2 % меньше количества сделок за прошлый год (3816). 

Увеличение объема торгов связано с повышением финансовой грамотности, в связи чем, в 

целом активизировалось количество розничных  инвесторов,  граждане активно начали 

заключать  договора с брокерами  по покупке ценных бумаг. 

Диаграмма 2.1 

 

Так, объём торгов с ценными бумагами на биржевом рынке составил – 51 188,6 млн 

сомов, а количество сделок – 2372, в том числе: объем торгов ЗАО «КФБ» составил 28 880,4 

млн. сомов,  ОАО “Енвойс Вижион Диджитал Эксчейндж” – 981,6 млн. сомов, ЗАО 

«Фондовая биржа БТС» - 21 326,6 млн. сом. 
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Таким образом, от общего числа объема биржевых торгов 56,4 % составили торги на 

ЗАО «КФБ», 41,7 % торги на ЗАО «Фондовая биржа БТС» и 1,9 % торги  на ОАО “Енвойс 

Вижион Диджитал Эксчейндж”.  

Анализ биржевых сделок на первичном, вторичном и внебиржевом рынке, 

свидетельствует о том, что за  2023 год в структуре объёма торгов преобладал объем сделок, 

совершенных на первичном рынке. 

Объем биржевых сделок на первичном рынке, за счёт которого происходит 

привлечение финансовых ресурсов или перераспределение инвестиционного капитала, 

составил  49 543,5 млн. сомов, или 95 % от общего числа объёма торгов.  Количество 

заключённых сделок на первичном рынке составило 1484. 

Объем биржевых сделок на вторичном рынке ценных бумаг, составил 1 645,1 млн 

сомов, или 3 % от общего числа объёма торгов. Количество заключённых сделок на 

вторичном рынке составило 888. 

Объем внебиржевых сделок на рынке ценных бумаг, составил  799,1 млн сомов, или 

2 % от общего числа объёма торгов. Количество заключённых сделок составило 1378. 

 

           Диаграмма 2.2 

 
 

2.3. Торги с корпоративными облигациями 

За 2023 год на торговой площадке ЗАО «КФБ» совершены 1431 сделок с 

корпоративными облигациями ОАО МФК «Салым Финанс», ОАО МФК “АБН”, ОсОО 

“Баркад”, ОсОО «Первая Металлобаза», ОАО “Дос-кредобанк”, ЗАО «UBS Transit», ЗАО 

«Банк Азии», ЗАО МФК «ОКСУС», ОсОО «Строй дом КG», ОсОО «Старшина», «ОсОО 

«Текстиль Транс», ОАО Микрофинансовая Компания «ИнвесКор СА»; ЗАО МФК «Элет 

капитал", ОАО «Группа К51» на сумму 590,1 млн. сомов, что на 59 % больше показателя 

2022 года (370,4 млн. сомов). 

Диаграмма 2.3 
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2.4. Листинг 

За 2023 год количество эмитентов, прошедших листинг на фондовых биржах, 

составил 36. 

Диаграмма 2.4. 

 

 

2.5. Регистрация эмиссий ценных бумаг 

 

По состоянию на 31 декабря 2023 года Финнадзором в Едином государственном 

реестре ценных бумаг в Кыргызской Республике зарегистрировано всего 3500 выпусков 

ценных бумаг эмитентов Кыргызской Республики. Общий объем эмиссии составил 

670 473,55 млн. сомов, в том числе акций на сумму 533 650,32 млн. сомов, облигаций на 

сумму 8 585,63 млн. сомов, исламские сертификаты долевого участия (Сукук аль Уакала Би 

Аль Иститмар и сукук аль Мудараба) на сумму 19 450,00 млн. сомов, инвестиционные паи на 

сумму 108 201 млн. сомов, жилищные сертификаты на 186,6 млн. сомов и ипотечные 

сертификаты на 400 млн. сомов. 

Диаграмма 2.5. 

 

За период с 01.01.2023 г. по 31.12.2023 г. Финнадзором зарегистрировано 175 

выпусков ценных бумаг на сумму 207 358,12 млн. сомов, что по объему выпуска ценных 

бумаг на 177 097,12 млн. сомов или в 6,85 раз больше по сравнению 2022 годом (2022 год 
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Диаграмма 2.6. 

 
Диаграмма 2.7. 
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промышленность) 

10 Строительство 7 26,2 

11 Добыча полезных ископаемых 1 0,1 

12 Деятельность гостиниц и ресторанов 1 0,1 

13 Сельское/лесное хозяйство и рыболовство 1 0,1 

14 Транспортная деятельность и хранения грузов 3 12143,6 

 Итого 173 207358,2 

 

Диаграмма 2.8. 

 

Таблица 2.3. 
№ Наиболее крупные эмиссии: Объем эмиссии,  

млн. сом 

1 ОсОО «Роял Пьюр» 108 000 

2 ОАО «Государственный банк развития Кыргызской Республики» 16 800 

3 ОАО «Международный аэропорт «Манас» 11 748 

4 ЗАО «Альфа Телеком» 8 600 

5 ОсОО «Пьюрмонт Капитал, исламская специальная финансовая 

компания» 

5 700 

6 ОАО «Национальная электрическая сеть кыргызстана» 5 400 

7 ОАО «Электрический станции» 5 400 

8 ОАО «Государственная ипотечная компания» 4 780 

9 ОАО «Айыл Банк» 4 777 

10 ОсОО «Рахма Инвест, исламская специальная финансовая компания» 4 500 

11 ОсОО «Интерстан Глобальные Инвестиции» 4 000 

12 ОАО «Коммерческий банк «КЫРГЫЗСТАН» 3 020 

13 ОсОО «Frigate Luxembourg S.A.» 2 856 

14 ОАО «Бакай Банк» 2 664 

15 ОАО «РСК Банк» 2 321 

16 ОАО «Меркатор» 2 145 

17 ОАО «Оптима Банк» 1 050 

18 ОАО «Фонд поддержки развития туризма в Кыргызской Республике» 1 000 

 

2.6. Иностранные вложения в ценные бумаги 

 

За период с 01.01.2023 г. по 31.12.2023 г. объем иностранных инвестиций в 

корпоративные ценные бумаги эмитентов Кыргызской Республики составил 26 413,9 млн. 

сомов, из них инвестиции на 19 893,9 млн. сомов из стран дальнего зарубежья и на сумму 6 

520 млн. сомов из стран ближнего зарубежья.  
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Диаграмма 2.9 

 

2.7. Профессиональная деятельность на рынке ценных бумаг 1 

            За 2023 год субъекты, осуществляющие профессиональную деятельность на рынке 

ценных бумаг  в Кыргызской Республике, получили чистую прибыль в размере 291,3 млн. 

сом, уплаченные налоги составили в сумме 51,3 млн. сомов 

 

       Диаграмма 2.10 

 

В соответствии с Положением о нормативных показателях достаточности собственных 

средств, устанавливаемых для профессиональных участников рынка ценных бумаг от 15 

августа 2011 года N 467 профессиональные участники рынка ценных бумаг должны 

соблюдать нормативы достаточности собственных средств.  

Коэффициент текущей ликвидности (не должен быть менее 0,5) установлен в целях 

обеспечения финансовой устойчивости, оценки наличия ликвидных активов у 

профессиональных участников рынка ценных бумаг.  

Коэффициент достаточности собственных средств профессионального участника рынка 

ценных бумаг (должен составлять не менее 1 (один) устанавливается в целях обеспечения 

финансовой устойчивости профессионального участника рынка ценных бумаг. 

  

                                                           
1 Представили отчеты: 

- 2021году 39 компаний (4 с нулевыми показателями) 

- 2022 году 44 компаний (7 с нулевыми показателями) 

- 2023 году 67 компаний (16 с нулевыми показателями) 
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Таблица 2.5. 

Наименование показателя Соответствие/несоответствие 

коэффициентам 

2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Коэффициент текущей ликвидности 

профессиональных участников рынка 

ценных бумаг не должен быть менее 0,5.  

соответствует 77% 82% 94% 

не соответствует 23% 18% 6% 

Коэффициент достаточности собственных 

средств профессионального участника рынка 

ценных бумаг должен составлять не менее 1  

соответствует 85% 77% 79% 

не соответствует 15% 23% 21% 

Большинство компаний на рынке ценных бумаг имеют удовлетворительный уровень 

текущей ликвидности (КТЛ не менее 0,5). Это указывает на то, что компании на рынке 

ценных бумаг имеют достаточную ликвидность для покрытия текущих обязательств.  

Что  касается  уровня  достаточности собственных средств (КДСС не менее 1), то  в 

целом большинство компаний также соответствуют этому показателю,  но  у некоторой 

части компаний есть проблемы с уровнем достаточности собственных средств.  

 

2.8. Поставщики услуг виртуальных активов 

Диаграмма 2.11

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О виртуальных активах», 

постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики «О вопросах регулирования 

отношений, возникающих при обороте виртуальных активов» от 16.09.2022 №514, издан 

Приказ Финнадзора 15.03.2023 г. №67-п «Об ежемесячной отчетности по операциям 

поставщиков услуг виртуальных активов». 

Утверждена форма ежемесячной отчетности ПУВА согласно которой, поставщики 

услуг виртуальных активов (ПУВА) предоставляют в Финнадзор отчетность в электронной 

форме в формате PDF/Excel, заверенную квалифицированной электронной цифровой 

подписью. 

По итогам проведенного мониторинга 64 представленных отчетов  за 2023 год, общий 

объем оборота операторов обмена виртуальных активов составил  95790,7 млн. сом. 
 

Таблица 2.6 (млн. сом) 

   Период  2021 2022 2023  

Общий объем оборота операторов 

обмена виртуальных активов 

- 5 200 95790,7 

Общий объем оборота операторов 

торгов (криптобиржи) 

- - 134,9  
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Диаграмма 2.12 

 
 

 Сумма уплаченных налогов операторами обмена виртуальных активов за 12 месяцев 

2023 года составил всего 73 112,0 тыс.сом. 

 

2.9. Анализ отчетов и дивидендных решений ОАО  

По итогам мониторинга  отчетов  ОАО по  итогам  2023 года  установлено,  что  

финансовая  отчетность эмитентов  ведется в соответствии  с МСФО, что  подтверждается 

аудиторским заключением, представляемым аудиторской компанией по итогам  проведения  

ежегодной  обязательной  аудиторской проверки финансово-хозяйственной  деятельности 

эмитента  за  отчетный  период. Так, в результате  мониторинга  годовых  отчетов  ОАО,   

по  9 из них  в результате проведения  независимой  аудиторской  проверки выданы  

аудиторские  заключения с оговоркой и по  одному  ОАО  выдано  отрицательное 

заключение. Подобные нарушения в ведении бухгалтерского учета и не соблюдения 

стандартов отчетности  эмитентами  также  были  отражены  в  отчете  ROSK.   

По представленным годовым отчетам ОАО, 140 обществ получили прибыль по 

итогам 2022 года в  сумме  73,8 млрд. сомов. Из них по 12 Обществам (в основном банки-

буфер капитала) было принято решение акционерами не направлять полученную прибыль 

на дивиденды. 

Остальные 128 обществ, решением собрания акционеров распределили прибыль на 

выплату дивидендов. По представленным данным годового отчета ОАО за 2022 год, сумма 

начисленных дивидендов составила 13,1 млрд. сомов, фактически представили  

информацию о выплатах  на сумму  10,2 млрд. сом. 

 

2.10. Политика развития рынка ценных бумаг 
 

2.10.1. Совершенствование нормативной правовой базы в сфере рынка ценных 

бумаг 

Принятые: 

1) В целях реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О проведении 

инвентаризации законодательства Кыргызской Республики» от 8 февраля 2021 года 

подписан Президентом Кыргызской Республики Закон «О внесении изменений в Закон 

Кыргызской Республики «О товарных складах и складских свидетельствах» от 9 марта 2023 

года № 52; 

2) В целях повышения уровня финансовой устойчивости, конкурентоспособности 

финансовых организаций, принято постановление Кабинета Министров Кыргызской 
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Республики «О некоторых вопросах в сфере рынка ценных бумаг» от 13 января 2023 года    

№ 9; 

3) В целях создания условий, способствующих формированию ликвидности при 

размещении и обращении государственных ценных бумаг, принято постановление Кабинета 

Министров Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые решения 

Правительства Кыргызской Республики по вопросам обращения государственных ценных 

бумаг, эмитентом которых выступает Министерство финансов Кыргызской Республики» от 

18 мая 2023 года № 266; 

4) Во исполнение Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по 

дальнейшему развитию фондового рынка и биржевой деятельности» от 15 ноября 2022 года 

№ 376, а также в целях последовательного осуществления государственной политики по 

активизации развития и укрепления рынка ценных бумаг, усиления роли государства в 

области защиты прав собственности на ценные бумаги, повышения доверия к институтам 

фондового рынка и создания привлекательной инвестиционной среды, принято 

постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «О приобретении 

дополнительно выпускаемых акций закрытых акционерных обществ «Кыргызская фондовая 

биржа» и «Центральный депозитарий» от 24 ноября 2023 года № 625. 

 

Разработанные: 

1. В целях реализации Указа Президента Кыргызской Республики "О мерах по 

дальнейшему развитию фондового рынка и биржевой деятельности" от 15 ноября 2022 года 

№376, Стратегии развития небанковского финансового рынка Кыргызской Республики на 

2021-2025 годы, утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики   от 

7 мая 2021 года № 190, разработан проект Закона Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере рынка 

ценных бумаг».  

Задачами законопроекта являются: 

-создание на финансовом рынке Кыргызской Республики Национального депозитария 

ценных бумаг; 

- упрощение процедуры выхода хозяйствующих субъектов на фондовый рынок; 

-прямое участие населения на фондовом рынке через индивидуальные 

инвестиционные счета; 

- внедрение инструментария по обеспечению финансовой стабильности, повышение 

уровня и культуры корпоративного управления участников рынка ценных бумаг, 

формирование системы подготовки кадров в области корпоративных финансов; 

- создания службы внутреннего аудита в акционерных обществах. 

Проект Закона внесен в Администрацию Президента Кыргызской Республики и 

Кабинет Министров Кыргызской Республики от 18.11.2023 года №15-4/21429. 

2. Во исполнение Указа Президента Кыргызской Республики «О проведении 

инвентаризации законодательства Кыргызской Республики» от 8 февраля 2021 года № 26, а 

также совершенствование законодательства Кыргызской Республики в сфере биржевой 

торговли разработан проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон 

Кыргызской Республики «О товарной бирже и биржевой торговле в Кыргызской 

Республике», который принят Жогорку Кенешем Кыргызской Республики в третьем чтении. 

 

2.10.2. Достижения в сфере рынка ценных бумаг 

 

1. Перевод торговли государственными ценными бумагами на площадку ЗАО 

«Кыргызская фондовая биржа» и расширение круга участников торгов и инвесторов. 

В целях расширения доступности для внутренних и внешних инвесторов к рынку 

публично размещаемых государственных ценных бумаг, эмитентом которых выступает 

Министерство финансов Кыргызской Республики, принято распоряжение Кабинета 

Министров Кыргызской Республики от 4 ноября 2022 года № 609-р, которое 
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предусматривает размещение и обращение ГКВ с 12-ти месячным сроком обращения и ГКО 

с 2-х летним сроком обращения, выпускаемых с января 2023 года, осуществляется на 

торговой площадке ЗАО «Кыргызская фондовая биржа», а депозитарный учет выполняет 

ЗАО «Центральный депозитарий».  

16 декабря 2022 года подписано Генеральное соглашение об организации размещения, 

обращения и погашения государственных ценных бумаг на торговой площадке ЗАО 

«Кыргызская фондовая биржа» с участием трех сторон: Министерство финансов 

Кыргызской Республики, ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» и ЗАО «Центральный 

депозитарий». Также проработаны вопросы по расчетному банку, внедрению механизма 

маркетмейкера, тестированию программных и технических средств по торгам. 

В результате принятия постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики 

«О внесении изменений в некоторые решения Правительства Кыргызской Республики по 

вопросам обращения государственных ценных бумаг, эмитентом которых выступает 

Министерство финансов Кыргызской Республики» от 18 мая 2023 года № 266, фондовые 

биржи имеют право расширить круг участников торгов по государственным ценным 

бумагам, что положительным образом повлияет на привлекательность инвестиций в 

государственные ценные бумаги для внутренних инвесторов, а также расширить круг сделок, 

заключаемых с государственными ценными бумагами в ходе биржевых торгов. 

25 и 26 мая 2023 года на площадке ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» были 

проведены первые аукционы по размещению ГКВ с12-месячным сроком обращения и ГКО с 

2-летним сроком обращения.  

Объем торгов по состоянию на 31 декабря 2023 года по итогам аукционов, 

прошедших ГКВ с 12-месячным и ГКО с 2-летним сроком обращения на ЗАО «Кыргызская 

фондовая биржа» составил 1 325 316 738,52 сом, количество заключенных сделок – 54. 

 

2. Универсализация торговой площадки фондовых бирж за счет расширения 

состава обращаемых финансовых инструментов и охвата корпоративных и 

государственных ценных бумаг, товаров и сырья, драгоценных металлов 

В рамках универсализации торговой площадки фондовых бирж запущены: 

- сектор драгоценных металлов;  

- товарно-сырьевой сектор; 

- сектор устойчивого развития («зеленых» финансов). 

 

3. Запуск сектора торговли драгоценными металлами 

На ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» запущен сектор драгоценных металлов, также 

разработаны и введены в действие:  

- Правила биржевой торговли в секторе торговли драгоценными металлами ЗАО 

«Кыргызская фондовая биржа»; 

- Соглашение между ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» и Национальным банком 

Кыргызской Республики об организации торговли золотыми слитками Национального банка 

Кыргызской Республики; 

- Соглашение между ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» и Департаментом 

драгоценных металлов при Министерстве финансов Кыргызской Республики; 

- договора на биржевое обслуживание в секторе драгоценных металлов с                        

7 компаниями. 

С 23 мая 2023 года в продаже на торговой площадке ЗАО «Кыргызская фондовая 

биржа» наряду со слитками Национального банка Кыргызской Республики от 1 до 100 

граммов появились стандартные слитки золота весом от 12.5 до 13.1 килограмма. За период с 

1 января по 31 декабря 2023 года объем торгов составил 218 251,00 сом, количество 

заключенных сделок - 3.  
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4. Товарно-сырьевой сектор 

Количество участников торгов, заключивших договора на участие в торгах в товарно-

сырьевом секторе ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» составляет 11 юридических лиц, 

также утвержден Перечень биржевых товаров и сырья, торгуемых на товарно-сырьевом 

секторе. 

За период с 1 января по 31 декабря 2023 года по товарно-сырьевому сектору объем 

торгов составил 215 331 508,00 сом, количество заключенных сделок – 8, торговалась 18 628 

тонн мелассы свекловичной. 

 

5. Запуск сектора устойчивого развития («зеленых» финансов), выпуск первых 

«зелёных» облигаций: 

Согласно Указу Президента Кыргызской Республики от 19 марта 2021 года УП № 77, 

важнейшей задачей государственных органов, органов местного самоуправления, 

хозяйствующих субъектов, общественных и других организаций, граждан Кыргызской 

Республики является эффективное решение вопросов улучшения состояния окружающей 

среды, обеспечения рационального использования природных ресурсов и минимизации 

отрицательных последствий изменения климата.  

В июне 2023 года на ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» запущен отдельный сектор 

устойчивого развития - https://www.kse.kg/ru/Sustainable, для создания необходимых условий 

развития устойчивого финансирования в стране и стимулирование инвестиций. 

26 мая 2023 года Финнадзором произведена государственная регистрации первого 

выпуска именных процентных «зелёных» облигаций ОАО «Дос-Кредобанк» в количестве    

85 000 экземпляров на общую сумму 85 000 000 сомов, их условий публичного предложения 

и проспекта.  

 

6. Первый выпуск исламских ценных бумаг СУКУК в Кыргызской Республике 

25 мая 2023 года Финнадзором произведена государственная регистрация первого в 

Кыргызской Республике выпуска исламских сертификатов долевого участия (Сукук аль 

Мудараба) на общую сумму 750 000 000 сомов. 

Оригинатором выступает Компания с ограниченной ответственностью «Интеркаскад 

Трейд энд Файненс Лимитед», зарегистрированная в соответствии с законодательством 

Гонконга. Оригинатор намерен привлечь дополнительные средства для развития бизнеса и 

готов предоставить инвесторам (владельцам СУКУК) доли в прибыли от использования 

привлечённых средств. Бизнес Оригинатора состоит в торговле крупнооптовыми партиями 

бытовой и промышленной техники с рынков стран Юго-Восточной Азии на рынки стран 

Центральной Азии. 

По состоянию на 31 декабря 2023 года Финнадзором зарегистрированы 5 выпусков 

исламских ценных бумаг (Сукук) на общую сумму 19, 450 млрд. сом.  

 

7. Вхождение государства в капитал ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» и ЗАО 

«Центральный депозитарий»  

В целях усиления роли государства в области защиты прав собственности на ценные 

бумаги, повышения доверия к институтам фондового рынка и создания привлекательной 

инвестиционной среды укреплены основные финансовые институты за счет участия 

государства в капитале. 

21 декабря 2023 года Финнадзором произведена государственная регистрация 

восьмого выпуска простых именных акций ЗАО «Центральный депозитарий» в количестве 

220 экземпляров, на сумму 9 999 000 сомов. 

26 декабря 2023 года Финнадзором произведена государственная регистрация 

шестого выпуска простых именных акций ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» в количестве 

243 экземпляров, на сумму 21 827 093 сомов.  
Министерство финансов Кыргызской Республики определено акционером 

вышеобозначенных закрытых акционерных обществ. 
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III. Развитие страхового рынка 

3.1. Финансовые показатели страховых организация Кыргызской Республики 

 По состоянию на 31 декабря 2023 года в Кыргызской Республике получили  лицензии 

на  осуществление страховой  деятельности  17 страховых (перестраховочных) организаций, 

из них две страховые организации  ЗАО СК «Аксай» и ЗАО СК «Приоритет» по состоянию 

на 31 декабря 2023 года не осуществляли свою деятельность. Из 15 действующих страховых  

организаций,  9 организаций со 100% кыргызским капиталом и 6 организаций с участием 

нерезидентов. 

Таблица 3.1 (тыс. сом)  

№ 
Наименование страховой 

организации 
Активы Обязательства 

Уставный 

капитал 

Страховые 

резервы 

Совокупный 

капитал 

1 ЗАО СК "Кыргызстан  332671,9 139447,7 160000 73778,7 193224,2 

2 ЗАО СК "Джубили" 710128,6 127713,8 

150000 (49% 

нерезидент) 50274,2 582414,8 

3 ЗАО СК "А ПЛЮС" 587868,1 57675,9 515000 48025,1 530192,2 

4 ЗАО СК Арсеналь Кыргызстан 455544,9 224828,5 

150000 (100% 

нерезидент) 176779 230716,5 

5 ЗАО СК "Дордой страхование" 167220,8 20669,7 150000 13324 146551,1 

6 ЗАО СК "Аю Гарант" 634223,8 165871,6 400000 59205,4 468352,2 

7 ЗСАО "ИНГОССТРАХ" 510951 49503,2 

191429 (100 % 

нерезидент) 35820,4 447694,8 

8 ЗАО СК "НСК" 769336,1 385202,3 150000 190982 384133,8 

9 ЗАО СК "Сакбол"  МЕГА ИНШ. 424744,7 57933 314600 44504,8 366811,7 

10 ОАО "ГСО" 1170600 139706 994352 94506,8 1030894 

11 ОАО "АТН Полис" 405260,7 218236,3 

150000 (19% 

нерезидент) 54132,6 187024,3 

12 ОАО "Али Гарант" 153898,7 2214,6 150000 2046,7 151621 

13 ОАО СК "Здоровье" 296085,2 96059,1 150000 81800,5 200026,1 

14 ЗАО СК "Турбалт" 28647,7 29,3 

30000 (100% 

нерезидент) 30,3 28515,6 

15 ЗАО СК "Алма иншуренс" 177285 54289,4 

150000 (77,2% 

нерезидент) 53807,1 122995,6 

 ИТОГО 6824467,2 1739380,4 2983952 979017,6 5071167,9 

 

Диаграмма 3.1. 

Динамика активов, обязательств, собственного капитала и страховых резервов 

(млн сом)
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Количество заключенных договоров страховыми организациями 

        Количество заключенных договоров с 01.01.2023 по 01.01.2024 г., всего – 6175 ед. 

в т.ч. 

добровольное страхование – 2486 ед; 

обязательное страхование – 3689 ед. 

       Количество действующих договоров с 01.01.2023 по 01.01.2024 г., всего – 6716 ед. 

в т.ч. 

добровольное страхование – 3285 ед; 

обязательное страхование – 3431 ед. 

Диаграмма 3.2 

 
               За 2023 год ( с 01.01.2023 г. по  31.12.2023 г.), страховые компании  в Кыргызской 

Республике получили чистую прибыль в размере 457 532, 8 тыс. сом за вычетом налогов, что 

на 131673,6 тыс. сом  или  на 40.4% больше по сравнению с прошлым годом (325859,2 тыс. 

сом).                                                                                             

Диаграмма 3.3 
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Сумма уплаченных налогов за 2021-2023 гг. (в тыс. сом) 

   Таблица 3.2 

Наименование: 2021 2022 2023 

ЗАО СК «Арсеналъ» 4781,6 17635 46270,0 

ОАО  СК «ГСО» 6214.1 14420.0 34905,8 

ЗАО СК «Аю гарант» 6722,7 13957,6 23402,1 

ЗАО СК «Джубили» 9164,2 11535,2 19074,1 

ЗАО СК «Сакбол»  3612,4 6668,5 15532,6 

ЗАО СК «А Плюс» 2649,3 6644,1 14412,1 

ЗАО СК «Здоровье» 4112,3 7398,4 9438,5 

ЗАО СК «Ингосстрах» 3017,1 8526,3 6502,9 

ЗАО СК «Кыргызстан» 3113,6 5502,6 7405,3 

ЗАО СК «Алма Иншуренс» 1316,2 5214,3 6253,2 

ЗАО СК «АТН Полис» 2670,3 3014,5 5262,5 

ЗАО СК «НСК» 2410,1 12902,1 35030,8 

ЗАО СК «Дордой страхование» 243 792,4 2925,1 

ЗАО СК «Али гарант» 250,9 268,3 459,7 

ЗАО СК  «Турбалт» 0 79,5 440,2 

Итого  44063,7 100138,8 227314,9 

        

   Диаграмма 3.4 
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Диаграмма 3.5 

 

Диаграмма 3.6 
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На 31 декабря  2023 года общий объем страховых премий, переданных на 

перестрахование страховыми организациями Кыргызской Республики составил 1004,2 млн. 

сомов, что на 149 млн.сом(17,4%) больше чем за 2022 года (855,2 млн. сом ) из них: 

- передано на перестрахование за рубеж 883,5 млн сомов, что составляет 88 % , а на 

перестрахование внутри республики передано 120,7 млн сомов, что составляет  12 % от всех 

страховых премий, переданных на перестрахование. 

 

Диаграмма 3.7 
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Диаграмма 3.8 
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Основную долю страховых выплат занимает имущественное страхование - 82 %, 

личное страхование – 12 %, на обязательное страхование – 4 % и на страхование 

ответственности - 2 %.  

Диаграмма 3.9 
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страхования гражданско-правовой ответственности владельцев автотранспортных средств, а 

также возложение на государственный орган по безопасности дорожного движения 

полномочия о применении мер в соответствии с законодательством Кыргызской Республики 

в случае отсутствия договора (полиса) обязательного страхования автотранспортных 

средств: 

– для владельцев и (или) водителей автотранспортных средств, зарегистрированных в 

других государствах - с 1 апреля 2023 года; 

– для автотранспортных средств, находящихся в собственности или во владении 

юридических лиц, в том числе государственных органов и органов местного самоуправления 

- с 1 апреля 2023 года; 

– для владельцев и (или) водителей автотранспортных средств, зарегистрированных в 

соответствии с законодательством Кыргызской Республики - с 1 января 2024 года. 

Вышеуказанные изменения позволят поэтапно заключать со страховой компанией 

договор страхования обязательного страхования гражданско-правовой ответственности 

владельцев автотранспортных средств (ОСАГО) и будет толчком в развитии страховой 

культуры у населения. 

 

2. «Правила по раннему предупреждению рисков ухудшения финансового состояния 

страховых организаций», утвержден Приказом Службы регулирования и надзора за 

финансовым рынком при Министерстве экономики и коммерции Кыргызской Республики от 

29 марта 2023 года № 88-п. 

Правила разработаны в целях защиты прав потребителей страховых услуг, внедрения 

среди страховых организаций принципов эффективной и прозрачной деятельности 

разработаны «Правила по раннему предупреждению рисков ухудшения финансового 

состояния страховых организаций». 

Настоящие Правила направлены на защиту законных интересов страхователей, 

обеспечения финансовой устойчивости страховых (перестраховочных) организаций, 

недопущения ухудшения их финансового положения и увеличения рисков, связанных со 

страховой деятельностью. Финнадзор будет осуществлять анализ деятельности страховых 

(перестраховочных) организаций для выявления факторов, влияющих на ухудшение 

финансового положения страховых (перестраховочных) организаций. 

Правила реализуются в рамках пилотного проекта на базе ОАО «Государственная 

страховая организация». 

 

3. Постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об утверждении 

Положения о страховом пуле обязательного страхования жилых помещений от пожара и 

стихийных бедствий» от 25 апреля .2023 года № 226. 

Постановление принято в целях совершенствование системы обязательного 

страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий для достижения 

стабильности и непрерывной деятельности страховых организаций, финансовой 

устойчивости страховых операций и обеспечения страховых выплат по обязательному 

страхованию жилья. Изменения в Закон Кыргызской Республики «Об обязательном 

страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий» предоставили допуск 

частных страховых организаций в данную систему страхования с 1 января 2022 года с 

обязательным выполнением ими определенных условий, а именно соответствовать 

установленным законодательством требованиям, вступить в Страховой пул по 

обязательному страхованию жилых помещений, получить соответствующую лицензию, 

заключать договоры обязательного страхования жилых помещений строго через Единую 

информационную систему, наряду со всеми участниками Страхового пула и нести 

солидарную ответственность по оплате страховых возмещений. 

Деятельность Страхового пула по обязательному страхованию жилых помещений 

должна строиться на принципах: 
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– объединения страховых организаций в Страховой пул для создания наиболее 

благоприятных условий обязательного страхования жилых помещений на основе 

применения единых правил страхования, страховых тарифов и страховых сумм, 

утвержденных Правительством Кыргызской Республики; 

– обеспечения эффективного и организованного перестрахования для 

катастрофических рисков, для которого осуществляется сбор, распределение и направление 

страховых премий по договорам обязательного страхования жилых помещений в 

перестрахование, соответственно доле рисков каждого участника страхового пула; 

– выполнения обязательств утвержденных страховых выплат лицам, жилье которых 

было повреждено или уничтожено в результате стихийных бедствий или пожара. При этом, 

страховое возмещение (страховая выплата) выплачивается пострадавшим от стихийных 

бедствий только при наличии официального заключения от государственных органов или 

экспертов; 

– солидарная ответственность участников страхового пула по исполнению обязательств 

по договорам обязательного страхования. 

Учитывая важность и социальное значение вопроса обязательного страхования жилых 

помещений от пожара и стихийных бедствий, необходимо увеличить долю застрахованных 

жилых помещений и обеспечить перестраховочную защиту через Страховой пул для 

гарантированного выполнения обязательств по договорам обязательного страхования жилых 

помещений. 

 

4. Постановление Кабинета Министров Кыргызской «Об утверждении актов в сфере 

обязательного страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий»  

от 13 сентября 2023 года № 473. 

Постановление принято в целях реализации Закона Кыргызской Республики «О 

внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых 

помещений от пожара и стихийных бедствий»» от 30 июня 2021 года № 82 и в целях 

создания экономических условий для возмещения потерь, связанных с повреждением, или 

уничтожением жилых помещений в результате пожара и стихийных бедствий. 

Постановлением установлен базовый минимальный тариф (0,12%) и добровольный 

индивидуальный тариф (0,3% от действительной стоимости жилья). Методика расчета 

страхового возмещения также установлена с учетом базового минимального тарифа и 

добровольного индивидуального тарифа.  

 

5. Закон Кыргызской Республики «О ратификации Соглашения об учреждении 

Евразийской перестраховочной компании, подписанного 20 октября 2022 года в городе 

Ереван» от 14 июля 2023 года № 136. 

Данный Закон принят в целях увеличения объемов взаимной торговли и инвестиций, 

дальнейшему развитию экономической интеграции между государствами-участниками 

ЕАЭС, повышению инвестиционной привлекательности и расширению торгово-

экономических связей государств – участников с третьими странами посредством 

осуществления деятельности. Разработан проект Соглашения об учреждении Евразийской 

перестраховочной компании, подписанного 20 октября 2022 года в городе Ереван. 

Разработанный проект Соглашения, позиции сторон по Соглашению и юридико-

технические вопросы учредительных документов ЕПК прорабатывались в рамках заседаний 

Рабочей группы. 

Соглашение разработано в формате многостороннего международного договора, 

позволяющего ЕПК иметь статус субъекта международного права и открытого для 

присоединения новых участников. 

20 октября 2022 года в городе Ереван со стороны представителей Республики Армения, 

Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской 

Федерации было подписано данное Соглашение. 
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6. Распоряжение Кабинета Министров Кыргызской Республики об увеличении 

уставного капитала ОАО «Государственная страхования организация» от 23 ноября  

2023 года № 718-р. 

Распоряжение принято в целях обеспечения финансовой устойчивости  

ОАО «Государственная страхования организация» и покрытия возможных страховых рисков 

путем увеличения его уставного капитала. 

 

Разрабатываемые НПА 

1. Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской 

Республики «О Государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с 

ним». 

В целях исполнения Закона Кыргызской Республики «Об обязательном страховании 

жилых помещений от пожара и стихийных бедствий», а также в целях приведения 

нормативных правовых актов Кыргызской Республики задействованных в обязательное 

страхование жилья, разработан проект Закона Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в Закон Кыргызской Республики «О Государственной регистрации прав на 

недвижимое имущество и сделок с ним».  

Введение системы обязательного страхования жилых помещений от пожара и 

стихийных бедствий является мероприятием государственной важности. Усиление системы 

обязательного страхования принесёт положительный результат, позволит предоставлять 

гражданам своевременную компенсацию ущерба в случае чрезвычайных ситуаций, сохранит 

финансовую состоятельность, а также позволит сформировать негосударственный источник 

покрытия ущерба. 

Согласно части 4 статьи 18 Закона Кыргызской Республики «О государственной 

регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» правоустанавливающие 

документы, представляемые в регистрационный орган, должны соответствовать требованиям 

законодательства Кыргызской Республики.  

Сегодня существует необходимость задействовать косвенные механизмы побуждения 

граждан приобретать страховые полисы обязательного жилья. 

В целом задачами проекта являются: 

– при совершении сделок на недвижимость или при государственной регистрации прав 

и обременений (ограничений) прав на недвижимое имущество, включение страхового полиса 

в перечень документов, предъявляемых в Службу земельных ресурсов, т.е. указать норму, 

обязывающую граждан, имеющих недвижимость страховать свое жилье по обязательному 

страхованию.  

– исполнение вышеуказанного Закона; 

– доведения до населения информации о необходимости страхования жилья; 

– при совершении сделок с недвижимостью обязательное наличие страхового полиса 

по обязательному страхованию жилых помещений; 

– максимальное повышение охвата населения. 

Реализация мер по внесению изменений в Закон Кыргызской Республики «О 

государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» приведет к 

увеличению заключенных договоров обязательного страхования, максимально повысят 

охват населения, тем самым большее количество граждан получат страховое возмещение в 

случае наступления стихийных бедствий. 

Проект Закона Кыргызской Республики будет способствовать: 

– охвату населения обязательным страхованием жилых помещений от пожара и 

стихийных бедствий; 

– снижению расходов бюджетов всех уровней на ликвидацию последствий 

чрезвычайных ситуаций в сфере жилищно-коммунального хозяйства; 

– постепенному повышению страховой культуры населения; 

– созданию статистической базы в ОАО «ГСО»; 
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– обеспечению компенсации возможного материального ущерба, нанесенного жилью и 

восстановлению пострадавших жилых помещений; 

– пополнение доходной части бюджета. 

Проект дорабатывается в связи поступившими замечаниями и предложениями 

министерств и ведомств. 

 

2. Проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в «Правила государственной регистрации, перерегистрации транспортных 

средств, установок и оборудования, а также прав собственности на них» от 23 июня 2017 

года № 407. 

Настоящий проект постановления о внесении изменений в «Правила государственной 

регистрации, перерегистрации транспортных средств, установок и оборудования, а также 

прав собственности на них» разработан в целях исполнения Закона Кыргызской «Об 

обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев 

автотранспортных средств», а также в целях приведения нормативных правовых актов 

Кыргызской Республики задействованных в обязательное страхование автотранспорта в 

соответствии с данным законом. 

Изменение в постановлении, предполагает включение договора обязательного 

страхования гражданско-правовой ответственности владельцев автотранспортных средств 

(страхового полиса) в список необходимых документов, предоставляемых в 

уполномоченный орган для осуществления перерегистрации транспортных средств. Это 

изменение является неотъемлемой составляющей частью обеспечения безопасности 

дорожного движения. 

Страховой полис обязательного страхования гражданско-правовой ответственности 

владельцев автотранспортных средств предоставляет владельцам защиту от финансовых 

рисков, связанных с возможными происшествиями на дороге. Это означает, что в случае 

возникновения аварий или других событий, виновниками которых являются владельцы 

автотранспортных средств, страховая компания будет выплачивать компенсации 

пострадавшим сторонам, включая возмещение ущерба, медицинские расходы и другие 

сопутствующие расходы. 

Также изменения будут способствовать сокращению финансовых рисков для 

владельцев автотранспортных средств и обеспечит возмещение ущерба пострадавшим 

сторонам в случае дорожных происшествий. Это помогает создать более ответственную и 

безопасную дорожную среду, повысит уровень осведомленности водителей о своих 

обязанностях, будет способствовать соблюдению правил дорожного движения и усилит 

защиту прав и интересов граждан.  

Проект дорабатывается в связи с поступившими замечаниями и предложениями 

министерств и ведомств Кыргызской Республики.  

 

 

3. Проект Закона Кыргызской Республики «О страховании и страховой 

деятельности» в новой редакции. 

Разработан проект Закона Кыргызской Республики «О страховании и страховой 

деятельности» в новой редакции, с использованием основных принципов страхования, 

рекомендуемых Международной ассоциацией страховых надзоров (МАСН). В основе 

проекта Закона лежит стремление к созданию эффективной и надежной системы 

страхования, способной обеспечить защиту интересов страхователей, страховщиков и 

третьих сторон, а также способствовать стабильности и устойчивости финансовой системы 

страны. Проект Закона включает в себя обширный анализ текущего страхового 

законодательства, выявление его недостатков и несоответствий международным стандартам, 

а также разработку новых норм и правил, отвечающих современным потребностям 

страховой отрасли. 
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Основными направлениями обновления проекта Закона являются укрепление 

финансовой устойчивости страховых компаний, повышение прозрачности и ответственности 

их деятельности, обеспечение высокого уровня защиты прав и интересов страхователей, а 

также содействие развитию конкурентоспособной и инновационной страховой индустрии. 

Кроме этого, проект Закона предусматривает усиление механизмов страхового надзора 

и контроля, а также установление мер финансовой ответственности за нарушения страхового 

законодательства. 

В целом, проект Закона в новой редакции нацелен на создание благоприятной и 

стабильной страховой среды, способствующей развитию экономики, защите интересов 

граждан и бизнеса, а также укреплению позиций Кыргызской Республики на международной 

страховой арене. 

 

4. Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон 

Кыргызской Республики «Об обязательном страховании гражданско-правовой 

ответственности владельцев автотранспортных средств» от 24 июля 2015 года № 192. 

Данный проект Закона разработан в целях внесения уточнении и совершенствовании 

норм страховой деятельности в области электронного страхового полиса, снижения рисков 

проявлений умышленных неправомерных действий и приведение в соответствие с 

понятийным аппаратом. 

Совершенствование Закона в части электронного страхования может значительно 

улучшить процессы, связанные с оформлением, выдачей и использованием страховых 

полисов. Переход к электронному формату позволит ускорить процесс оформления полиса, 

сделать его более доступным и удобным для страхователей, а также упростит 

распространение и использование полисов. 

Данный проект доработан, в связи с поступившими замечаниями и предложениями 

министерств и ведомств, направлен в Министерство экономики и коммерции Кыргызской 

Республики для дальнейшего продвижения в Администрацию Президента Кыргызской 

Республики. 

 

5. Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Кодекс Кыргызской 

Республики о правонарушениях». 

Разработан проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Кодекс 

Кыргызской Республики о правонарушениях, в целях введения административной 

ответственности за неисполнение обязанности по страхованию ответственности 

работодателя перед работником и организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты.  

Проект дорабатывается в связи с поступившими замечаниями и предложениями 

министерств и ведомств Кыргызской Республики.  

 

6. Проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об 

утверждении минимальных размеров страховых сумм, лимитов ответственности и 

тарифов страховых премий по обязательному страхованию гражданско-правовой 

ответственности владельцев автотранспортных средств» от 4 марта 2022 года № 107. 

Проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об утверждении 

минимальных размеров страховых сумм, лимитов ответственности и тарифов страховых 

премий по обязательному страхованию гражданско-правовой ответственности владельцев 

автотранспортных средств» от 4 марта 2022 года № 107 разработан в целях утверждения 

дополнительного поправочного коэффициента, при заключении договора обязательного 

страхования с владельцем автотранспортного средства, зарегистрированного в иностранном 

государстве. 
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Проект находится на согласовании с министерствами и ведомствами Кыргызской 

Республики. 

 

7. Проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики по внесению 

изменений и дополнений в постановление о квалификационных требованиях, предъявляемых 

к должностным лицам страховой (перестраховочной) организации. 

Целью проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики  

«О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики  

«Об утверждении Положения о квалификационных требованиях, предъявляемых к 

должностным лицам страховой (перестраховочной) организации» от 1 августа 2012 года     

№ 525, является совершенствование механизмов назначения и квалификации персонала в 

страховых организациях, обеспечивая более эффективный надзор и контроль со стороны 

государственных органов. Они также способствуют привлечению 

высококвалифицированных специалистов, поддерживая стабильность и развитие страхового 

сектора в Кыргызской Республике. 

Проект находится на согласовании с министерствами и ведомствами Кыргызской 

Республики. 

 

8. Проект распоряжения Кабинета Министров Кыргызской Республики о страховании 

имущества, государственных, муниципальных предприятий, хозяйственных обществ, где 50 

и более процентов доли участия в уставном капитале принадлежит государству, в том 

числе их дочерних хозяйственных обществ. 

Проект распоряжения разработан в целях страхования имущества и ответственности 

государственных, муниципальных предприятий, хозяйственных обществ, где 50 и более 

процентов доли участия в уставном капитале принадлежит государству, в том числе их 

дочерних хозяйственных обществ, в ОАО «Государственная Страховая Организация». 

Проект направлен на согласование с министерствами и ведомствами Кыргызской 

Республики. 

 

9. Проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О создании 

открытого акционерного общества «Национальная перестраховочная компания «Kyrgyz 

Re». 

Целью и задачей данного проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской 

Республики является создание национальной перестраховочной емкости, повышения уровня 

надежности, эффективности страхового рынка и обеспечения финансовой устойчивости 

страховых компаний Кыргызской Республики, а также дополнительной защиты 

имущественных интересов физических и юридических лиц, пользующихся услугами 

страхования. 

Доработанный проект направлен в Министерство экономики и коммерции Кыргызской 

Республики для дальнейшего продвижения. 
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IV. Накопительные пенсионные фонды 

 

4.1. Общее состояние системы накопительного (негосударственного) пенсионного 

обеспечения 

В настоящее время в Кыргызской Республике действуют 2 накопительных пенсионных  

фонда:  

1. НПФ “Кыргызстан” осуществляет свою деятельность с 1995 года. 

2. НПФ “Дордой Салым” осуществляет свою деятельность с 2019 года. 

Таблица 4.1 

Информация о количестве лиц, заключивших договора добровольного 

пенсионного обеспечения (чел.) 

 31.12.2022 г. 31.12.2023 г. 
Изменение в 

% 

Всего участников фонда 3607 2988 - 17 % 

По обязательному пенсионному страхованию 

Вкладчиков 1287 1385 7,6 % 

Получателей 51 92 80 % 

По негосударственному пенсионному обеспечению  

Вкладчиков 355 369 4, % 

Получателей 1914 1142 - 40 % 

Диаграмма 4.1  
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Объем средств пенсионных активов НПФ за 2023 год составил 244,8 млн сомов. 
 

Диаграмма 4.2. 

 
 

Согласно представленным отчетам, негосударственные пенсионные фонды (НПФ) 

понесли убытки за 2022 и 2023 годы.                                                                                                                                            

                                                                                                      Таблица 4.2 (тыс. сом) 

Наименование 2022 г. 2023 г. 

ОАО НПФ  Кыргызстан    (5 368,0) (6 700,0) 

ЗАО НПФ Дордой Салым (3 922,0) (6 590,4) 

Итого - 9 290,0 - 13 290,4 

 

Уплаченные налоги 

Таблица 4.3 

Уплаченные налоги  

(тыс. сом) 

2021 г. 2022 г. 2023 г. 

ЗАО НПФ «Дордой Салым» 100,2 81,5 153,9 

ОАО НПФ «Кыргызстан»  254,3       320,6 324,7 

 

4.2. Инвестиционный  портфель  НПФ 

 

Таблица 4.4 (млн. сом) 
Структура инвестиционного портфеля НПФ  

Наименование  2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Инвестиции, всего 

                в т.ч.: 

Государственные ценные бумаги КР 

Ценные бумаги эмитентов 

Депозиты в кредитных организациях 

35,8 

 

10,8  

  15,34 

9,7  

60,1 
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16,3 

      30,2  
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Диаграмма 4.3 

 

 
4.3 Политика развития накопительного (негосударственного) пенсионного 

обеспечения.  

В целях определения состава и структуры инвестиционных активов для накопительных 

пенсионных фондов при самостоятельном инвестировании средств пенсионных накоплений 

принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики от 10 февраля 2023 

года № 54 «О внесении изменения в постановление Правительства Кыргызской Республики 

«Об утверждении нормативных правовых актов, регулирующих процесс инвестирования 

средств пенсионных накоплений в Кыргызской Республике» от 19 августа 2015 года № 590. 

 Для развития дополнительных видов системы негосударственного пенсионного 

обеспечения проводится работа по разработке проекта нормативного правового акта 

Кыргызской Республики по расширению состава и структуры инвестиционных активов для 

инвестирования пенсионных накоплений и созданию условий для развития корпоративных 

накопительных пенсионных фондов. 

В целях совершенствования законодательства по устранению противоречия в 

законодательстве Кыргызской Республики разработан проект Закона Кыргызской 

Республики «О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики «О накопительных 

пенсионных фондах в Кыргызской Республике» по исключению ограничивающей нормы в 

части предоставления возможности фондам выпускать ценные бумаги. При рассмотрении 21 

сентября 2023 года в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики проект Закона отклонен.  
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V. Ломбардная деятельность 

 

 5.1. Общее состояние ломбардной деятельности  

По состоянию на 31 декабря 2023 года в Кыргызской Республике осуществляют 

деятельность 424 ломбардов. 

Основная часть ломбардов сосредоточена в г. Бишкек, по областям больше всего 

ломбардов в Иссык-кульской и Чуйской областях и в г. Ош, меньше всего в Баткенской 

области. 

Таблица 5.1 
Количество 

ломбардов 
г. Бишкек г. 

Ош 

Баткен 

обл. 

Жалал-

Абад 

обл. 

Иссык-

Куль 

обл. 

Нарын 

обл. 

Ош 

обл. 

Талас 

обл. 

Чуй 

обл. 

424 169 51 4 35 45 21 31 21 47 

Диаграмма 5.1 

 

Из 424 ломбардов 259 ломбарда (или 61 %) на вышеуказанную дату привели уставные 

капиталы в соответствие с требованием постановления Кабинета Министров Кыргызской 

Республики от 24 июня 2022 года № 330 «О внесении изменений в некоторые решения 

Правительства Кыргызской Республики по вопросам небанковского финансового рынка». 
   

Систематически проводится мониторинг по представленной информации ломбардами 

относительно увеличения уставного капитала, с последующим размещением на 

официальный сайт Финнадзора. 

Диаграмма 5.2 (млн. сом) 
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Согласно представленных отчётов со стороны 247 ломбардов, финансовые показатели 

по состоянию на 31 декабря 2023 года составили: 

Диаграмма 5.3  

 

Согласно представленным отчетам за 4 квартал 2023 года было заключено 308 836 

договоров,  чистая прибыль ломбардов по итогам 2023 года составила 260,3 млн. сомов, 

сумма уплаченных налогов за 12 месяцев 2023 года составила 61,9 млн. сомов, что по 

сравнению с прошлым годом возросло на 143,7 %.  

  Таблица 5.2 

Уплаченные налоги по ломбардной деятельности 

(млн. сом) 

2021  2022  2023 

   38,3  25,5  61,9  

       

5.2 Политика развития ломбардной деятельности  

В целях установления требований к ломбардам по оформлению залоговых билетов в 

виде электронного документа принято постановление Кабинета Министров Кыргызской 

Республики от 22 сентября 2023 года № 502 «О внесении изменений в некоторые решения 

Кабинета Министров Кыргызской Республики в сфере ломбардной деятельности».  

В соответствии с внесенными изменениями залоговый билет оформляется ломбардом в 

виде электронного документа. При обращении залогодателя ломбард обеспечивает 

оформление залогового билета в виде электронного документа с помощью технических 

средств, программного обеспечения и вести учет оформленных залоговых билетов. 

Ломбард обеспечивает формирование для залогодателя простой электронной подписи, 

обеспечивает конфиденциальность, защиту. 

Залоговый билет - это документ, который выдается заемщику ломбардом взамен 

заложенного имущества. В электронном виде залоговый билет имеет ряд преимуществ перед 

бумажным документом. Он может быть быстрее обработан и передан, его проще 

отслеживать и хранить в цифровом формате.   

Электронный залоговый билет предоставляет возможности для ускоренного и 

упрощенного взаимодействия ломбарда с клиентами, являются удобным и эффективным 

способом в организации деятельности ломбардов,  повышению качества предоставляемых 

услуг населению. 
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VI. Лотерейная и игорная деятельность 

 

6.1. Общее состояние лотерейной деятельности 

6.1.1. Государственная лотерея 

За 2023 года ГП «Государственная лотерейная компания» имеет 12 видов лицензии. 

По результатам деятельности ГП “ГЛК” за 2023 год проведены мгновенные лотереи 

“Илбирс”, “Жетиген”, “Ордо”, «Тулпар», “Кут”, “Жамбы”, “Аламан”, “Чон-Туш”, “Алтын 

Казына”.  

Количество реализованных билетов составил 156 951 штук на сумму 5,9 млн. сомов. 

За  2023 год согласно представленным отчетам убыток от проводимых ГП «ГЛК» 

лотерей составил  5,3 млн. сомов, в то время как за 2022 год был зафиксирован доход в 

размере 4,5 млн. сомов. 

Таблица 6.1(тыс.сом) 

Наименование 

Фактически 

выплаченный 

призовой фонд 

Доход 

от лотереи  
Мгновенная лотерея "Ордо" 9,9 1,5 

Мгновенная лотерея "Жетиген" 7,4 4,5 

Мгновенная лотерея "Тулпар" 844,5 1576, 7 

Мгновенная лотерея "Илбирс" 842,9 1696,6 

Мгновенная лотерея “ КУТ” 447,6 722,4 

Мгновенная лотерея “ЖАМБЫ” 1328,2 1732,9 

Мгновенная лотерея “Аламан” 447,2 768,8 

Мгновенная лотерея “Чон Утуш” 1473,4 1888,8 

Мгновенная лотерея “Алтын Казына” 560,4 728,7 

Прочие доходы 
 

91,1 

ИТОГО 5961,5 9212,0 
Материальные и административные расходы 8632,4  

Всего расходы 14 593,9  

Убыток  5381,9 

 

Согласно представленной информации ГП ГЛК  понесла убытки за 2022 и 2023 годы. 

Сумма уплаченных налогов от лотерейной деятельности за 2023 год составили  3, 1 млн. сом.  

   

Таблица 6.2 (млн.сом)    

Наименование показателя:         2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Убыток/прибыль + 0,35 (2,2) (5,3) 

Уплаченные налоги 1,2 4,62  3,1 
 

6.1.2. Стимулирующая лотерея 

Таблица 6.3 

 

 

 

За 2023 год было проведено 33 стимулирующих лотерей, в которых приняли участие 

представители Финнадзора. Однако имеются еще стимулирующие лотереи, сроки 

проведения которых переходят на 2024 год. 

                                                           
2 Уплаченные налоги за 2022 год в сумме 4,6 млн. сомов указаны с учетом уплаты задолженности по налогам за 

прошлые годы. 

Стимулирующая лотерея 2022 год 2023 год 

Выдано разрешений 26 61 
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Диаграмма 6.1 

 
 

  

 Диаграмма 6.1 

 
 

6.2. Политика развития лотерейной деятельности 

 

В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики от 

17.06.2016 г. № 339 образовано ГП «Государственная лотерейная компания», которое было 

уполномочено на проведение профессиональной лотереи согласно Закона Кыргызской 

Республики «О лотереях».  

Согласно постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики от 16 декабря 

2022 года № 701 «О внесении изменений в некоторые решения Кабинета Министров 

Кыргызской Республики в сфере лотерейной деятельности» уполномоченный 

государственный орган в сфере управления государственным имуществом Кыргызской 

Республики определен государственным управляющим органом, осуществляющим общее 

руководство, координацию и контроль финансово-хозяйственной деятельности 

государственного предприятия. 

В целях установления требований по представлению отчетов (информации) 

регулируемыми субъектами финансового рынка в сфере лотерейной деятельности принято 

постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики от 3 марта 2023 года № 129 «О 

внесении изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики «Об 

утверждении Положения о порядке представления отчетности (информации) и раскрытии 

информации субъектами финансового рынка» от 4 сентября 2018 года № 417. 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

шт.
33 724 376 32 119 386 1 604 990

Количество изготовленных 

условных лотерейных билетов 

(в т.ч. электронных)

Количество распространенных 

условных лотерейных билетов

Остаток нераспространенных 

условных лотерейных билетов

56%

44%

Призовой фонд

Сформированный 

призовой фонд 

Фактически 

выплаченный призовой 

фонд
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6.3.Игорная деятельность 

 

В соответствии с частью 1 статьи 8 Закона Кыргызской Республики «Об игорной 

деятельности в Кыргызской Республике», в Кыргызской Республике игорная деятельность 

является лицензируемым видом предпринимательской деятельности. 

По состоянию на 31 декабря 2023 года Финнадзором выданы 2 лицензии для 

осуществления деятельности казино и 4 лицензии  по деятельности букмекерской конторы (в 

последующем две лицензии были отозваны ОсОО «Спортс Интэртэйнмент»  и ОсОО 

«Олимпбет»). 

Таблица 6.4 

1.ОсОО «Гранд Казино»; Серия ИД №0005, рег. №01 от 24.04.2023 г. 

2.ОсОО «Казино Кристал»; Серия ИД №0006, рег. №02 от 06.07.2023 г. 

3.ОсОО «Траст гейм» букмекерская контора; Серия ИД №0004, рег. № 04 от 10.02.2023 г. 

4. ОсОО «Т-инвест».  Серия ИД №0003, рег. № 03 от 03.02.2023 г. 

 

Сумма уплаченных налогов субъектов игорной деятельности  за 2023 год составил 

всего:  - 118 436,4  тыс.сом., в т.ч: 

ОсОО «Гранд Казино»        - 65 637,1 тыс. сом  

ОсОО «Казино Кристал»    - 46 229,5  тыс. сом 

ОсОО «Т-Инвест»               -3 329,6   тыс. сом 

ОсОО «Траст гейм»            - 3 240,2   тыс. сом 

       

6.4. Политика развития игорной деятельности 

Для развития игорной деятельности приняты Законы Кыргызской Республики «Об 

игорной деятельности в Кыргызской Республике» от 30 июня 2022 года № 50 и «О внесении 

изменений в некоторые законодательные акты по вопросам игорной деятельности» от 30 

июня 2022 года № 51 (которым установлены ставки налога). 

В целях реализации статьи 453 Налогового кодекса Кыргызской Республики, снижения 

ставок налога на некоторые виды игорной деятельности принято постановление Кабинета 

Министров Кыргызской Республики от 29 мая 2023 года № 287 «Об установлении ставок 

налога на игорную деятельность».  

В целях совершенствования законодательства Кыргызской Республики в сфере игорной 

деятельности, обеспечения концентрации видов игорной деятельности в пределах одной 

игровой зоны, повышения эффективности государственного регулирования и надзора за 

деятельностью организаторов азартных игр разработан проект Закона Кыргызской 

Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об игорной 

деятельности в Кыргызской Республике». Проект Закона находится на рассмотрении в 

Жогорку Кенеше Кыргызской Республики. 
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VII. Анализ текущего состояния бухгалтерского учёта и  

финансовой отчётности и аудита 

 

 7.1 Общее состояние деятельности бухгалтерского учёта и аудита  

Таблица 7.1 
Группировка предприятий реального сектора экономики  

Кыргызской Республики по методу ведения учета  

Группировка предприятий (организаций) по методу 

ведения учета 

2020 2021 2022 2023 

Количество предприятий ведущих учет по МФСО 5117 5348 5646 5838 

Количество предприятий ведущих учет по МСФО для МСП 11421 12213 13444 14649 

Количество предприятий ведущих учет (она основании 

МСФО) по упрощенным правилам 

1150 1291 1554 

 

1578 

Количество предприятий ведущих учет  

по кассовому методу 

779 749 662 

 

691 

Всего количество предприятий 18467 19601 21306 22756 

 

В настоящее время в Государственных реестрах аудиторов, аудиторских организаций, 

профессиональных аудиторских объединений Кыргызской Республики зарегистрировано:  

- 23 аудиторских организаций; 

- 29 аудиторских организаций, допущенных к проведению аудита субъектов 

публичного интереса; 

- 4 профессиональные аудиторские объединения; 

- 167 аудиторов. 

         Диаграмма 7.1 

 
 

На рынке аудита Кыргызской Республики осуществляют аудиторскую деятельность 

представители 4-х международных аудиторских компаний, входящих в состав так 

называемой «Большой четверки» ОсОО «КПМГ-Бишкек», ОсОО «ПрайсуотерхаусКуперс» и 

ОсОО «Эрнст энд Янг Аудит», а также аудиторская организация, входящая в крупнейшие 

международные аудиторские сети,  ОсОО  «Бейкер Тили Бишкек», что показывает 

поступательное развитие рынка аудита в республике. 
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организаций и ПАО за 2023 год 
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Профессиональные аудиторскех объединения
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Таблица 7.2 (тыс. сомов) 

Наименование 

 

Совокупная 

выручка 

% 

Выручка по видам предоставленных услуг3  

Проведение 

аудита  %  

Сопутствующих 

услуг     % 

Прочие услуги 

%  

Аудиторские 

организации 
1 792 974,5 100 1 635 481,1 91 52 071,3 3 105 422,1 6 

Индивидуальные 

аудиторы 
5 427,1 100 873,6 16 2 238,1 41 2 315,4 43 

Итого: 1 798 401,6 100 1 636 354,7 91 54 309,4 3 107 737,4 6 

 

Диаграмма 7.2 

 
Выручка аудиторских организаций в 2022 году в большей части сформирована за счёт 

проведения аудита – 91 %, затем от прочих услуг – 6 %,  а сопутствующие аудиту услуги 

занимают всего 3 %.  

В случае индивидуальных аудиторов, выручка в основном сформирована за счёт 

предоставления прочих услуг, что составляет 43 % от совокупной выручки, затем от 

сопутствующих аудиту услуг – 41% и от проведения аудита 16 %. 

                                                                                                                                  Таблица 7.2 
 

Диаграмма 7.3 

 

                                                           
3 Всего за отчетный  2022 года сдали годовые отчеты 68 аудиторских организаций из зарегистрированных 136. 
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      Соотношение между обязательным и инициативным аудитом 

Проведено аудита 2020 2021 2022   

Всего, в том числе: 737 760 735 

обязательный аудит 431 399 386 

инициативный аудит 306 361 349 
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 7.2 Политика развития бухгалтерского учёта и аудиторской деятельности  

7.2.1. Совершенствование нормативной правовой базы 

 

Развитие бухгалтерского учета, финансовой отчетности и аудита.  

В целях создания нормативно-правовой базы, необходимой для достижения 

правоприменительной практики в Кыргызской Республике в области аудиторской 

деятельности:  

1) Принято Кабинетом Министров КР: 

– постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об утверждении 

положения о Совете общественного надзора над аудитом» от 21 января 2023 года № 29 

– постановление Кабинета Министров КР «Об утверждении Порядка составления и 

предоставления отчетов о деятельности аудиторской организации и профессионального 

аудиторского объединения» от 25 апреля 2023 года № 225; 

– постановление Кабинета Министров КР «Об утверждении Порядка проведения 

внешнего контроля качества аудита» от 4 августа 2023 года N 395; 

– постановление Кабинета Министров КР «О размере сборов, взимаемых при 

регистрации, перерегистрации в Едином государственном реестре аудиторов, аудиторских 

организаций и профессиональных аудиторских объединений, и за ведение Единого 

государственного реестра аудиторов, аудиторских организаций и профессиональных 

аудиторских объединений» от 12 июля 2023 года N 352. 

2) Усовершенствована система регулирования аудиторской деятельности. 

Внедрен новый Единый государственный реестр аудиторов, аудиторских организаций 

и профессиональных аудиторских объединений. 

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 29 Закона КР «Об аудиторской 

деятельности» аудиторские организации проходят перерегистрацию в Едином 

государственном реестре аудиторов, аудиторских организаций и профессиональных 

аудиторских объединений с учетом усовершенствованных требований к аудиторским 

организациям. 

Разделение аудиторских организаций в Едином государственном реестре на 

аудиторские организации и аудиторские организации, допущенные к аудиту субъектов 

публичного интереса, субъектов крупного предпринимательства может благоприятно 

использоваться для борьбы с демпингом цен на аудиторском рынке и для решения проблем, 

таких как низкое качество аудиторских услуг, недостаточное соблюдение профессиональных 

стандартов и неправильное представление о финансовом состоянии компании. 

Новый Единый государственный реестр аудиторских организаций позволяет 

установить и поддерживать список аккредитованных аудиторских организаций, которые 

соответствуют определенным стандартам и требованиям. Это помогает клиентам выбирать 

надежные и квалифицированные аудиторские организации, а также позволяет 

контролировать и регулировать деятельность аудиторов и предотвращать практику демпинга 

цен. 

Единый государственный реестр аудиторских организаций увеличивает возможность 

уполномоченного органа проследить в реальном времени количество и качество аудиторских 

услуг. 

 

7.2.3. Проведены следующие тренинги и мероприятия 

 

Реализован проект под названием «На пути к интегрированным национальным 

механизмам финансирования», организованное Конференцией ООН по торговле и развитию 

(ЮНКТАД) и Финнадзором. Кыргызстан вошел в 20ку стран, прошедших оценку 

потенциала страны в области подготовки высококачественной отчетности предприятий. 

В рамках 13-го транша проекта развития ООН под названием «На пути к 

интегрированным национальным механизмам финансирования» 2022-2023 годы для 86 

человек, включая бухгалтеров, аудиторов, финансовых менеджеров и руководителей МСП 
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организованы семинары на тему «Отчётность предприятий о вкладе в достижение Целей 

устойчивого развития в Кыргызстане» и тренинг для тренеров «Бухгалтерский учет для 

микро-, малых и средних предприятий». 

В целях оказания помощи квалифицированным тренерам по бухгалтерскому учету и 

отчетности приобрести дидактические знания и навыки для проведения тренингов по 

бухгалтерскому учету для ММСП проведен тренинг для тренеров (ТОТ). 

В итоге потенциально подготовлены 23 тренера и предполагается  проведение работы 

по актуализации образовательных программ обучения ВУЗов, программ повышения 

квалификации учебных центров по данному направлению. По итогам тренинга получена 

обратная связь от 22 участников и 87 комментариев. 

17 марта 2023 года в г. Бишкек состоялось национальное консультативное совещание 

по реализации 13-го транша проекта развития под названием «На пути к интегрированным 

национальным механизмам финансирования», организованное Конференцией ООН по 

торговле и развитию (ЮНКТАД) и Финнадзором. 

Совещание было посвящено результатом деятельности по оценке инфраструктуры 

отчетности в стране (ADT), а также рекомендациям по планированию следующих шагов 

развития учета и отчетности. 

В работе совещания приняли участие координаторы проекта Юнктад в лице Ботвиной 

Е. и Бернацкой О., представители Финнадзора, Национального банка Кыргызской 

Республики, Министерства финансов Кыргызской Республики, Счетной палаты Кыргызской 

Республики, профессиональных организаций бухгалтеров, аудиторов, Фондовой биржи 

Кыргызской Республики, банковского сектора, страхового сектора, ВУЗов КР, эксперты в 

области корпоративной социальной ответственности, координаторы ЦУР в КР, включая 

сотрудников органов статистики. 

 

7.2.4. Сотрудничество с профессиональными аудиторскими объединениями  

 

В настоящее время в Государственном реестре профессиональных аудиторских 

объединений (далее – объединения) Кыргызской Республики зарегистрировано 4 

объединения: 

– «Институт профессиональных бухгалтеров и аудиторов Кыргызстана»; 

– «Палата аудиторов»; 

– «Совет по финансовой отчетности и аудиту»; 

– «Гильдия аудиторов». 

Вышеназванные объединения принимают участие в разработке нормативных 

правовых актах в области бухгалтерского учета и аудита посредством членства в 

Экспертном совете по бухгалтерскому учету и аудиту, а также в других рабочих группах. 
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VIII. Лицензионно-разрешительная деятельность 

 

 8.1. Разрешения и лицензии на предпринимательскую деятельность 

 

За период с 01.01.2023 по 31.12.2023 г. в результате рассмотрения представленных 

документов на соответствие требованиям законодательства в области лицензионно-

разрешительной деятельности 

 выдано: 

- 105 лицензий; 

- 61 разрешений; 

- 2 сертификата на осуществление майнинга; 

- 19 писем-согласий на открытие 104 филиала (представительства) ломбардов;  

- 70 квалификационных свидетельств профессионального участника РЦБ; 

- 2 простых складских свидетельств; 

 - 2 двойных складских свидетельств; 

согласовано: 

– 9 должностных лица страховых организаций; 

– 3 должностных лица профессионального участника РЦБ; 

дополнены приложениями к лицензии – 12 (правила страхования 34); 

- заменено 3 квалификационных свидетельств профессионального участника РЦБ; 

- прекращено – 182 лицензий;  

 произведена регистрация в Едином государственном реестре аудиторов, аудиторских 

организаций и профессиональных аудиторских объединений: 

– 167 аудиторов; 

– 23 аудиторских организаций; 

– 4 профессиональных аудиторских объединений; 

– 29 аудиторских организаций, допущенных к аудиту субъектов публичного интереса, 

субъектов крупного предпринимательства; 

. 

Таблица 8.1 

Вид деятельности Количество 

Брокерская деятельность на рынке ценных бумаг Выдано 8 лицензий 

Переоформлены 2 лицензии 

Выдан 1 дубликат лицензии 

Дилерская деятельность на рынке ценных бумаг Выдано 6 лицензии 

Переоформлена 1 лицензия 

Выдан 1 дубликат лицензии 

Доверительное управление инвестиционными 

активами 

Выдано 7 лицензии 

Переоформлена 1 лицензия 

Депозитарная деятельность на рынке ценных бумаг Выдано 1 лицензия 

Выдан 1 дубликат лицензии 

Добровольное накопительное страхование жизни Выдана 1 лицензия 

Добровольное имущественное страхование, 

осуществляемое страховой организацией 

Переоформлена 1 лицензия 

Добровольное личное страхование, осуществляемое 

страховой организацией 

Переоформлена 1 лицензия 

Добровольное страхование ответственности, 

осуществляемое страховой организацией 

Переоформлена 1 лицензия 

Обязательные виды страхования, осуществляемое 

страховой организацией 

Выдана 1 лицензия 

Переоформлена 1 лицензия 

Входящее перестрахование, осуществляемое 

перестраховочной организацией 

Выдана 1 лицензия 

Переоформлена 1 лицензия 

Добровольное страхование по исламским принципам Выдана 1 лицензия 
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страхования (такафул) 

Деятельность оператора обмена виртуальных активов Выдано 59 лицензий 

Переоформлена 1 лицензия 

Деятельность оператора торгов виртуальных активов 

(криптобиржи) 

Выдана 1 лицензия 

Выдан 1 дубликат лицензии 

Деятельность казино Выдана 2 лицензия 

Деятельность букмекерской конторы Выдано 2 лицензии 

Переоформлена 1 лицензия 

По ломбардной деятельности  Выдано 14 лицензий 

Переоформлено 5 лицензии 

Выдано 19 писем-согласий на 

открытие 104 филиалов и 

представительств 

Складские свидетельства Выдано 2 простых складских 

свидетельств 

Выдано 2 двойных складских 

свидетельств  

Дополнение к лицензии по страховой деятельности Выдано 12 приложения (по 34 

услугам страхования) 

На право проведение стимулирующей лотереи  Выдано 61 разрешения 

Майнинговая деятельность Выдано 2 сертификата 

Прекращены действия лицензий - 1 по ведению реестрадержателей 

РЦБ; 

- 2 по актуарная деятельности; 

- 6 по ломбардная деятельности; 

- 37 по индивидуальным аудиторам 

- 136 по аудиторским организациям. 

Согласование должностных лиц страховых 

организаций 

Согласовано 9 кандидатур 

Согласование должностных лиц профессионального 

участника рынка ценных бумаг 

Согласована 3 кандидатуры 

Квалификационных свидетельств профессионального 

участника РЦБ 

Выдано 70 свидетельств  

Заменено 3 свидетельства 

Квалификационный сертификат аудитора Выдано 1 дубликат сертификата 

Аудиторы Зарегистрировано 167 в части 1 

Единого государственного реестра  

Аудиторские организации  Зарегистрировано 23 в части 2 

Единого государственного реестра 

Профессиональные аудиторские объединения  Зарегистрировано 4 ПАО в части 3 

Единого государственного реестра 

Аудиторские организации, допущенных к аудиту 

субъектов публичного интереса, субъектов крупного 

предпринимательства 

Зарегистрировано 29 в части 4 

Единого государственного реестра 

 

За 2023 год за рассмотрение и выдачу лицензий двум букмекерским конторам и 2 

лицензий для осуществления деятельности казино в республиканский бюджет Кыргызской 

Республики поступили денежные средства в размере 189 млн сомов. Всего за рассмотрение и 

выдачу лицензий букмекерским конторам и для осуществления деятельности казино в 

республиканский бюджет Кыргызской Республики поступило 210 млн.сомов. 

Итого неналоговые поступления в бюджет страны за выдачу лицензий, разрешений, 

квалификационных свидетельств и регистраций выпуска ценных бумаг составили 189 606 

250 сомов. 
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8.2. Проведение квалификационных экзаменов (аттестации). 

В соответствии с Положением «О проведении квалификационной аттестации 

претендентов на право получения квалификационного свидетельства профессионального 

участника рынка ценных бумаг», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 1.09.2011 года №526, приказом Финнадзора утвержден График проведения 

аттестации претендентов на право получения квалификационного свидетельства 

профессионального участника рынка ценных бумаг в 2023 г.  

В соответствии с Положением о проведении квалификационной аттестации 

претендентов на право получения квалификационного свидетельства профессионального 

участника рынка ценных бумаг от 01.09.2011 г. № 526 в целях проведения 

квалификационного экзамена (аттестации): 

-создана и утверждена Аттестационная комиссия по обеспечению проведения 

квалификационной аттестации лиц, претендующих на право получения квалификационного 

свидетельства профессионального участника рынка ценных бумаг; 

- обновлены тесты по всем разделам экзамена.  

В соответствии  с Положением «О проведении квалификационной аттестации 

претендентов на право получения квалификационного свидетельства профессионального 

участника рынка ценных бумаг», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 1.09.2011 года № 526, приказом Финнадзора назначена дата 

экзаменационного периода проведения экзамена (аттестации) на право получения 

квалификационного свидетельства профессионального участника рынка ценных бумаг с 29 

декабря 2022 года.  

В соответствии с решением Аттестационной комиссии (протокол № 4 от 08 августа 

2023 года) квалификационные свидетельства профессионального участника рынка ценных 

бумаг выданы 30 претендентам. 

В соответствии  с Положением «О проведении квалификационной аттестации 

претендентов на право получения квалификационного свидетельства профессионального 

участника рынка ценных бумаг», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 1.09.2011 года № 526, приказом Финнадзора назначена дата 

экзаменационного периода проведения экзамена (аттестации) на право получения 

квалификационного свидетельства профессионального участника рынка ценных бумаг с 27 

ноября 2023 года.  

В соответствии с решением Аттестационной комиссии (протокол № 6 от 27 декабря 

2023 года) квалификационные свидетельства профессионального участника рынка ценных 

бумаг выданы 50 претендентам. 

 

8.3 Согласование должностных лиц  

8.3.1. Согласование должностных лиц страховых организаций  

На 31.12.2023 года рассмотрено 14 заявлений страховых компаний, поступившие на 

согласование должностных лиц на соответствие квалификационным требованиям, 

установленным Положением о квалификационных требованиях, предъявляемых к 

должностным лицам страховой (перестраховочной) организации, утвержденным 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 01.08.2012 г. № 525. По итогам 

рассмотрения поступивших документов были согласованы следующие кандидатуры: 

- Абдырахманов Алтынбек Тыныбекович на должность заместителья председателя 

правления ЗСАО «Ингосстрах» от 08.09.2023 г.; 

- Касымова Мирлана Замирбековича на должность генерального директора ЗАО 

«Мега иншуренс Групп» от 01.08.2023 г.; 

- Урустемова Магира Аз-Зайбековна на должность главного бухгалтера ЗАО «Мега 

иншуренс Групп» от 09.08.2023 г.; 

- Мамырова Чолпон Калыбековна на должность главного бухгалтера ЗАО «НСК»  

от 11.01.2023 г.; 



44 

- Рыспеков Бектурат Рыспекович на должность заместителя председателя правления 

ЗАО «НСК» от 11.03.2023 г.; 

- Осмоналиев Тулеберди Есенканович на должность управляющего директора  члена 

правления ЗАО «НСК» от 11.03.2023 г.; 

- Чолпонбекова Татыгул Чолпонбековна на должность главного бухгалтера  

ЗАО «Али Гарант» от 20.04.2023 г. 

Жаныбекова Алия Жаныбековна на должность главного бухгалтера ЗАО «СК «Алма- 

Иншуренс» от 09.10.2023г. 

НасироваГульзат Абдумомуновна на должность внутреннего аудитора ЗАО «СК 

«Алма-Иншуренс» от 22.12.2023 г. 

 

8.3.2. Согласование должностных лиц профессионального участника рынка 

ценных бумаг 

На 31.12.2023 года рассмотрены 3 заявления профессионального участника рынка 

ценных бумаг, поступивших на согласование должностных лиц на соответствие 

квалификационным требованиям, установленным Положения о порядке выдачи и отзыва 

согласия на назначение (избрание) руководящих работников профессионального участника 

рынка ценных бумаг, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 28 января 2019 года № 24. По итогам рассмотрения поступивших документов 

были согласованы кандидатуры следующих лиц: 

- Кубанычбек кызы Алина на должность директора генерального директора ОсОО 

«Комо Форин Эксчейнж Трейдинг ЛТД» от 08.09.2023 г.; 

- Сухина Владимира Александровича на должность директора ОсОО 

«Инвестиционная компания «Ориент Кэпитал» от 23.06.2023 г. 

Куланбаев Самидин на должность Члена наблюдательного совета ОАО НПФ 

«Кыргызстан» от 28.11.2023 г. 

 

8.4. Реестр разрешений и лицензий субъектов небанковского финансового рынка 

На сегодняшний день Финнадзор ведет реестры по следующим направлениям: 

1. аудиторов; 

2. аудиторских организаций; 

3. аудиторских организаций, допущенных к аудиту субъектов публичного интереса, 

субъектов крупного предпринимательства. 

4. профессиональных аудиторских объединений; 

5. выданных квалификационных сертификатов аудитора; 

6. по реестру ценных бумаг в Кыргызской Республики; 

7. публичных предложений ценных бумаг в Кыргызской Республики; 

8. субъектов, занимающихся деятельностью по организации торговли на рынке 

ценных бумаг; 

9. субъектов, занимающихся брокерской деятельностью на рынке ценных бумаг; 

10. субъектов, занимающихся ведением реестра держателей ценных бумаг; 

11. субъектов, занимающихся депозитарной деятельность на рынке ценных бумаг; 

12. субъектов, занимающихся дилерской деятельностью на рынке ценных бумаг; 

13. субъектов, занимающихся деятельностью инвестиционного фонда; 

14. субъектов, занимающихся деятельностью по доверительному управлению 

инвестиционными активами; 

15. квалификационных свидетельств профессионального участника рынка ценных 

бумаг; 

16. Реестр руководящих работников профессионального участника рынка ценных 

бумаг 

17. субъектов, занимающимися обязательными видами страхования, 

осуществляемыми страховой организацией; 
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18. субъектов, занимающихся добровольным личным страхованием, осуществляемое 

страховой организацией; 

19. субъектов, занимающихся добровольным страхованием ответственности, 

осуществляемым страховой организацией; 

20. субъектов, занимающихся добровольным имущественным страхованием, 

осуществляемым страховой организацией; 

21. субъектов, занимающихся добровольным накопительным страхованием жизни, 

осуществляемым страховой организацией; 

22. субъектов, занимающихся входящим перестрахованием по обязательным и 

добровольным видам страхования, осуществляемым перестраховочной организацией; 

23. субъектов, занимающихся деятельностью ломбардов; 

24. субъектов, занимающихся деятельностью по организации профессиональной 

лотереи; 

25. субъектов, занимающихся проведением стимулирующей лотереи; 

26. субъектов, занимающихся деятельностью в качестве накопительных пенсионных 

фондов; 

27. складские свидетельства; 

28. субъектов, занимающихся деятельностью казино; 

29. субъектов, занимающихся деятельностью залов игровых автоматов;  

30. субъектов, занимающихся деятельностью букмекерские конторы; 

31. субъектов, занимающихся деятельностью тотализатора; 

32. субъектов, занимающихся деятельностью оператора торгов виртуальными 

активами (криптобиржи); 

33. субъектов, занимающихся деятельностью оператора обмена виртуальными 

активами; 

34. субъектов, занимающихся деятельностью майнинга; 

35. эмиссий виртуальных активов. 
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IX. Правовое обеспечение 

 

 9.1 Правовая экспертиза и разработка проектов нормативных правовых актов 

За 2023 год проведена правовая экспертиза 38 проектов нормативных правовых 

актов, поступивших от министерств и ведомств КР. 

 

Разработаны и приняты 15 нормативных правовых актов, из них:  

1. По страховой деятельности: 

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в постановление ПКР «Об утверждении Правил дорожного движения и 

основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей 

должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения от 4 августа 1999 

года № 421» от 24.03.2023 года №165; 

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об 

утверждении Положения о страховом пуле обязательного страхования жилых помещений 

от пожара и стихийных бедствий» от 25.04.2023 г. №226; 

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики по 

Соглашению об учреждении Евразийской перестраховочной компании от 14.07.2023 г. 

№136; 

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об 

утверждении актов с сфере обязательного страхования жилых помещений от пожара и 

стихийных бедствий» от 13.09.2023 г. №473. 

- принято распоряжение Кабинета Министров Кыргызской Республики об 

увеличении уставного капитала ОАО «Государственная страхования организация» от 

23.11.2023 г. № 718-р. 

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «О внесении 

изменения в постановление Правительства Кыргызской Республики "Об утверждении 

Правил дорожного движения и Основных положений по допуску транспортных средств к 

эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного 

движения" от 4 августа 1999 года № 421» от 29.12.2023 г. № 731. 

 

2. По развитию рынка ценных бумаг: 

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в некоторые законодательные акты в сфере рынка ценных бумаг» от 13.01.2023 

года № 9; 

- принят Закон КР «О внесении изменений в Закон КР «О товарных складах и 

складских свидетельствах» от 9 марта 2023 года № 52 

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые решения Правительства Кыргызской Республики по 

вопросам обращения государственных ценных бумаг, эмитентом которых выступает 

Министерство финансов Кыргызской Республики» от 18.05.2023 г. №266; 

3.  По развитию бухгалтерского учета, финансовой отчетности и аудита: 

 - принято постановление КМ КР «Об утверждении положения о Совете 

общественного надзора над аудитом» от 21.01.2023 года №29;  

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об 

утверждении порядка составления и предоставления отчетов о деятельности аудиторской 

организации, включая отчеты по результатам контроля качества аудита членов 

профессионального аудиторского объединения» от 25.04.2023 г. №225; 

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «О размере 

сборов, взимаемых при регистрации, перерегистрации в государственном едином реестре 

аудиторов, аудиторских организаций и профессиональных аудиторских объединений, и за 
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ведение государственного единого реестра аудиторов, аудиторских организаций и 

профессиональных аудиторских объединений» от 12.07.2023 г. №352; 

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об 

утверждении порядка проведения внешнего контроля качества аудита и применения мер 

воздействия к аудиторам, аудиторским организациям, профессиональным аудиторским 

объединениям» от 04.08.2023 г. №395;  

4. По развитию небанковских финансовых организаций: 

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «О внесении 

изменения в Правила инвестирования средств пенсионных накоплений» от 10.02.2023 г. 

№ 54; 

- принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики«О внесении 

изменений в Положение о порядке представления отчетности (информации) и раскрытии 

информации субъектами финансового рынка» от 03.03.2023 г. № 129. 

 

9.2 Рассмотрение документов по судебным процессам. 

 

1. По исковому заявлению ЗСАО «Ингосстрах» к МЭК КР и Финнадзору о 

приостановлении предписания Финнадзора №09/898 от 07.07.2022 г. - Решением 

Бишкекского городского суда от 06.04.2023 г. в пользу МЭК КР и Финнадзора. 

2. По исковому заявлению ОАО «Электрические станции» к Финнадзору о 

признании ничтежным предписаний Финнадзора №09/257 от 14.04.2021 г. и №09/316 от 

18.05.2021 г. – постановлением Верховного суда КР от 30.01.2023 г. в пользу Финнадзора.  

3. По исковому заявлению Догочиева Д.С. к ОАО «Балыкчы» по вновь открывшимся 

обстоятельствам. По вопросу распределения акций среди трудового коллектива – 

Определением Аламудунского районного суда Чуйской области от 05.06.2023 г. в пользу 

ОАО «Балыкчы».  

4. По исковому заявлению Турбенко О.М. к ЗАО «Ала Арчинская ПМК» 

относительно проведения внеочередного общего собрания акционеров, в связи со 

смертью директора Общества. (понуждение). от 13.09.2023 г. Решение в пользу Трубенко 

О.М. 

5. По исковому заявлению ОАО «Электрические станции» к Финнадзору о 

признании ничтежным предписаний Финнадзора №09/257 от 14.04.2021 г. и №09/316 от 

18.05.2021 г. – Судебный процесс назначен на 02.11.2023 г.  

6. По исковому заявлению ОО «По защите прав предпринимателей 24-марта» к 

ОсОО «Аудит Максат» о признании недействительным акта об аудиторской проверке от 

16.01.2023 г. Судебный процесс назначен на 23.10.2023 г.  
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X. Надзорная деятельность 

 10.1 Проведение проверок субъектов предпринимательства  

Финнадзором с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года проведены 23 внеплановых 

проверок субъектов небанковского финансового рынка по заявлениям физических и 

юридических лиц на соответствие требованиям законодательства Кыргызской Республики. 

Большинство внеплановых проверок проведены в г. Бишкек - 11 проверок, Ошской 

области – 4 проверок, г. Ош -3 проверок, Иссык-Кульская область – 2 проверки, Чуйской, 

Нарынской и Джалал – Акадской областях по 1 проверке. 

Таблица 10.1. 

№ Регионы и города 

республиканского значения 

Количество внеплановых 

проверок  

1 Чуйская область 1 

2 Иссык-Кульская область 2 

3 Нарынская область 1 

4 Таласская область - 

5 Ошская область 4 

6 Джалал-Абадская область 1 

7 Баткенской область - 

8 г. Бишкек 11 

9 г. Ош 3 

 Итого по республике: 23 

Диаграмма 10.1   

 

10.2 Наложение административных взысканий (штрафов) к субъектам небанковского 

финансового рынка 

 За 2023 год Финнадзором наложены административные взыскания (штрафы) к 

субъектам небанковского финансового рынка в размере 4 170 500 сомов. Большая часть 

штрафов 41 % приходится на акционерные общества. 

Таблица 10.2 

№ По деятельности Количество 

штрафов 

Сумма штрафов 

(сом) 

1 Акционерные общества  59 1 710 000 

 ПУВА 18 289 000 

 Букмекерские конторы 5 75 000 

Чуйская 
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Нарынская 
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область

18%

Джалал-

Абадская 
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4%

г. Бишкек

48%

г. Ош

13%

Прведенные проверки
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2 Организаторы стимулирующих лотерей 35 954 500 

3 Ломбарды 36 784 000 

5 Аудиторские организации и 

проф.участники 

16 358 000 

 Итого: 169 4 170 500 

 

Диаграмма 10.2 

 
 

Финнадзором в адрес субъектов небанковского финансового рынка с 1 января по 31 

декабря 2023 года направлены 52 предписаний на устранение нарушений требований 

законодательства Кыргызской Республики. 
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XI. Организационная и кадровая работа 

 

11.1. Делопроизводство 

За 2023 год в Финнадзор поступило 24090 входящей корреспонденции, 3146 - из 

вышестоящих органов, 75 заявления и жалобы. 

 

         Таблица 11.1 

Входящая корреспонденция 24090 

Исходящая корреспонденция 5831 

Заявления и жалобы  50 

Корреспонденция с вышестоящих органов 3146 

Производственные приказы 654 

 

  11.2. Подготовка и повышение квалификации кадров 

В Финнадзоре подбор и расстановка кадров осуществляется в соответствии с 

Законом Кыргызской Республики «О государственной гражданской службе и 

муниципальной службе». Образована и действует Конкурсная комиссия. За отчетный 

период, в целях замещения вакантных административных государственных должностей 

проведено 4 открытых конкурса на зачисление во внутренний резерв кадров, по результатам 

которых, в резерв кадров включен 23 кандидата, из резерва на должности назначены 13 

сотрудников. В порядке межведомственной ротации за отчётный период в Финнадзор 

переведено 7 сотрудников. 

За рабочий период 2023 года, в соответствии со статьей 82 Трудового кодекса 

Кыргызской Республики освобождены от занимаемой должности (по собственному 

желанию) 7 сотрудников Центрального аппарата Финнадзора. 

В соответствии с Постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 

29 декабря 2021 года № 356 «Об утверждении Положения о порядке организации и 

проведения служебного расследования в государственных органах и органах местного 

самоуправления Кыргызской Республики», также в связи с производственной 

необходимостью утвержден и обновлен состав Дисциплинарной комиссии (приказ № 105-л 

от 1 декабря 2023 года). За 2023 год проведено 6 заседаний Дисциплинарной комиссии, по 

решению которых объявлены “Замечания” 16 сотрудникам Финнадзора за ненадлежащее 

исполнение своих служебных обязанностей, 1 сотруднику объявлен “Выговор”. 

Также, создана Комиссия по рассмотрению дел о правонарушениях, приказ от 27 

февраля 2023 года № 10-л. 

Приказом № 110-л от 15 декабря 2023 года создана Комиссия по этике. 

За отчетный период присвоены очередные классные чины 26 сотрудникам ЦА и 

ЮТУ Финнадзора, приказы от 28 марта 2023 года №12-л., от 31 июля 2023 года № 65-л., от 

29 сентября 2023 года № 82-л. 

На постоянной основе сотрудники Финнадзора повышают уровень теоретических 

знаний, совершенствуют практические навыки, в связи с постоянно повышающимися 

требованиями к их квалификации. Так, прошли обучение в рамках реализации госзаказа на 

обучение государственных гражданских служащих и муниципальных служащих, следующие 

сотрудники: 

1. Насиров Э.М. - зав.отделом ОЛРД, курс «Цифровая трансформация в системе 

госуправления» с 4 по 8 сентября 2023 года. 

2. Кенжебек кызы Айгерим - специалист ОРЦБ, курсы переподготовки для лиц, 

поступивших на государственную и муниципальную службу с 4 по 22 сентября 2023 года. 

3. Шакеева А.Т. - главный специалист отдела стратпланирования, курс «Финансовая 

отчетность в секторе государственного управления» с 4 по 8 сентября 2023 года. 

4. Алыбекова А.Э. - главный специалист отдела развития НБФО, курс «Финансовая 

отчетность в секторе гос. управления с 11 по 15 сентября 2023 года. 
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5. Сагынбек к. А. - ведущий специалист ОРЦБ, курсы переподготовки для лиц, 

поступивших на государственную и муниципальную службу с 25 по 13 октября 2023 года. 

6. Керимбекова Э.С. - ведущий специалист отдела НБФО, курс «Проектный 

менеджмент в государственном секторе с 25 по 29 сентября 2023 года. 

Также в целом ведется на постоянной основе кадровая работа, ведутся личные дела 

сотрудников, воинский учет, составляется штатное расписание и качественный состав 

сотрудников, оформляются дисциплинарные взыскания, готовятся приказы по кадровым 

вопросам, так за 9 месяцев текущего года издано приказов: 

Таблица 11.2 

Приказы Количество 

Приказы по личному составу 112 

Приказы по ежегодным оплачиваемым отпускам 201 

Приказы по командировкам 26 

Всего: 339 

 

11.3. Подготовка и награждения ведомственными наградами Службы 

На рассмотрение Комиссии по наградам Финнадзора, было представлено 75 

материалов из различных организаций, ведомств и госорганов, руководствуясь Положением 

о наградах Государственной службы регулирования и надзора при Министерстве экономики 

и финансов Кыргызской Республики, ведомственными наградами Финнадзора награждены 

83 человека: 

- Отличник финансового рынка – 13; 

- Отличник бухгалтерского учета и аудита – 2; 

- Почетная грамота – 47; 

- Благодарственным письмом – 21. 
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XII. Международное сотрудничество 

 

 12.1.  Сотрудничество в рамках Содружества Независимых Государств 

1. Совет руководителей государственных уполномоченных органов по 

регулированию рынка ценных бумаг  

Совет руководителей государственных органов по регулированию рынков ценных 

бумаг государств - участников Содружества Независимых Государств (далее - Совет) 

образован Решением Совета глав правительств СНГ от 18 сентября 2003 года. Его 

деятельность охватывает весь спектр направлений регулирования рынка ценных бумаг: 

эмиссию ценных бумаг, профессиональную деятельность на рынке ценных бумаг, 

деятельность институтов коллективного инвестирования, раскрытие информации, контроль 

и надзор на рынке ценных бумаг. С момента образования проведено 25 заседаний Совета 

руководителей государственных органов по регулированию рынка ценных бумаг СНГ.  

26 января 2023 год принято участие на 26 заседании Совета руководителей 

уполномоченных органов по регулированию рынков ценных бумаг государств-участников 

СНГ. На заседании обсуждалось текущее состояние рынков ценных бумаг государств-членов 

СНГ за 1-3 кварталы 2022 года, а также сравнительный анализ законодательства государств – 

участников СНГ в части правил присвоения государственных регистрационных номеров и 

идентификационных кодов выпускам ценных бумаг. 

По итогам заседания, во исполнение п.п. 3 пункта 4 Протокола XXVI заседания 

Совета, Финнадзором направлена информация «О состоянии рынка ценных бумаг 

Кыргызской Республики» от 31.03.2023 года исх. № 11/896. 

2. Межгосударственный координационный совет руководителей органов 

страхового надзора государств-участников СНГ. 

Межгосударственный координационный совет руководителей органов страхового 

надзора государств-участников СНГ (далее – Совет) был создан Решением совета глав 

правительств СНГ 3 июня 2005 года и является органом отраслевого сотрудничества СНГ в 

сфере страхования. Целью совета является обеспечение координации деятельности органов 

страхового надзора государств-участников СНГ. 

Руководствуясь Уставом Содружества Независимых Государств, международными 

договорами, решениями Совета глав государств, Совета глав правительств и 

Экономического совета Содружества Независимых Государств, Положением о 

Межгосударственном координационном совете руководителей органов страхового надзора 

государств – участников Содружества Независимых Государств, утверждённым Решением 

Совета глав правительств Содружества Независимых Государств от 3 июня 2005 года 

разрабатывается следующие проекты: 

- проект Меморандума «О взаимопонимании между органами страхового надзора 

государств – участников Содружества Независимых Государств по вопросу электронного 

взаимодействия в области обязательного страховании гражданской ответственности 

владельцев транспортных средств»; 

- проект Соглашения «О форме документа, используемого при оформлении дорожно-

транспортного происшествия без участия уполномоченных сотрудников 

правоохранительных органов для целей страховой деятельности». 

19-21 сентября в г. Алматы (Республика Казахстан) состоялось девятнадцатое 

заседание Межгосударственного координационного совета руководителей органов 

страхового надзора государств-участников СНГ. 

Совет является традиционной площадкой для обсуждения перспективных 

направлений, актуальных вопросов и задач, обмена опытом руководителями органов 

страхового надзора. На заседании Совета были обсуждены актуальные вопросы как 

экономическая ситуация в государствах – участниках СНГ, приоритетные направления 

взаимодействия государств Содружества в сфере страхового рынка, проблемы и 

перспективы развития страхового рынка государств-участников СНГ. 
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В Совете приняли участие должностные лица и представители Центрального банка 

Республики Армения, Министерства финансов Республики Беларусь, Агентства Республики 

Казахстан по регулированию и развитию финансового рынка, Центрального Банка 

Российской Федерации, Министерства экономики и финансов Республики Узбекистан, 

Исполнительного комитета СНГ, а также представители страховых сообществ. 

 

3. Координационный совет по бухгалтерскому учёту при Исполнительном 

комитете СНГ. 

Финнадзор является членом Координационного совета по бухгалтерскому учёту при 

Исполнительном комитете СНГ (Координационный совет).  

Координационный совет создан на основании Решения Экономического совета СНГ 

от 25 мая 2000 года в целях осуществления координации действий государств-участников 

Содружества по вопросам бухгалтерского учёта, выработки исходных требований к 

регламенту организации и ведению бухгалтерского учёта, составлению бухгалтерской 

(финансовой) отчётности, организации аудиторской деятельности, а также сближения и 

гармонизации национальных систем учёта и аудита с Международными стандартами 

финансовой отчётности (МСФО) и Международными стандартами аудита (МСА).  

В рамках сотрудничества Финнадзором подготовлена и направлена следующая 

информация: 

- о развитии национальных систем регулирования бухгалтерского учета, в том числе 

опыте применения Международных стандартов финансовой отчетности, а также реализации 

Соглашения о консолидированной финансовой отчетности национальных хозяйствующих 

субъектов государств – участников Содружества Независимых Государств от 20 ноября 2013 

года; 

- о развитии национальных систем регулирования аудиторской деятельности, в том 

числе опыте применения Международных стандартов аудита; 

- о состоянии рынка аудиторских услуг в государствах – участниках СНГ; 

-об организации бухгалтерского учета цифровых финансовых активов и раскрытия 

информации о них в бухгалтерской (финансовой) отчетности; 

- об осуществлении надзора за аудиторами и аудиторскими организациями, 

проводящими обязательный аудит в государствах – участниках СНГ. 

18 октября 2023 года состоялось XX заседания Координационного совета по 

бухгалтерскому учету государств – участников СНГ, где Финнадзор принял участие в 

формате ВКС. 

 

12.2. Сотрудничество в рамках Евразийского экономического союза  (ЕАЭС) 

1. Сотрудничество по рынку ценных бумаг в рамках ЕАЭС. 

Финнадзором совместно с представителями государств-членов ЕАЭС ведется работа 

по исполнению:  

- Дорожной карты формирования общего биржевого пространства ЕАЭС;  

- Плана гармонизации законодательства государств – членов ЕАЭС в финансовой 

сфере.  

Также ведется активная работа над проектами соглашений в формате 

видеоконференций, направленных на формирование общего финансового рынка, в рамках:  

- Соглашения о допуске брокеров и дилеров одного государства-члена ЕАЭС к 

участию в организованных торгах на биржах других государств-членов;  

- Соглашения о трансграничном допуске к размещению и обращению ценных бумаг 

на организованных торгах в государствах-членах ЕАЭС.  

1) Проект Соглашения о допуске брокеров и дилеров одного государства члена к 

участию в организованных торгах бирж (организаторов торговли) других государств-

членов. 
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Соглашением предусматривается предоставление права национальным биржам 

признавать лицензии брокеров и дилеров, выданные уполномоченными органами государств 

Союза, и обеспечивать им возможность непосредственного участия в торгах для заключения 

договоров купли-продажи ценных бумаг и производных финансовых инструментов. Допуск 

брокеров и дилеров одной страны к организованным торгам биржи другого государства 

Союза предоставляется на равных условиях. 

Распоряжением Коллегией ЕАЭС проект Соглашения о допуске брокеров и дилеров 

был одобрен и направлен в государства-члены для проведения внутригосударственного 

согласования (ВГС).  

Финнадзором проект Соглашения согласован без замечаний/предложений с 

заинтересованными министерствами и ведомствами Кыргызской Республики, также с 

организаторами торговли на рынке ценных бумаг - ЗАО «Кыргызская фондовая биржа», ЗАО 

«Фондовая биржа Кыргызстана – Биржевая торговая система» и ОАО «Енвойс Вижион 

Диджитал Эксчейндж». 

2) Проект Соглашения о трансграничном допуске к размещению и обращению 

ценных бумаг на организованных торгах в государствах-членах Евразийского 

экономического союза. 

20 февраля 2023 года проект Соглашения был рассмотрен и согласован Комитетом по 

международным делам, обороне, безопасности и миграции и Комитетом по бюджету, 

экономической и фискальной политике Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. 

Распоряжением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 28 марта 2023 года 

№ 132-р в целях проведения внутригосударственных процедур, необходимых для 

подписания одобрен проект Соглашения о трансграничном допуске к размещению и 

обращению ценных бумаг на организованных торгах в государствах-членах Евразийского 

экономического союза. Предметом Соглашения является обеспечение трансграничного 

допуска ценных бумаг к размещению (параллельному размещению) и (или) обращению на 

организованных торгах в других государствах - членах ЕАЭС. 

3) Жогорку Кенешем Кыргызской Республики принят во втором чтении проект 

Закона «О ратификации Соглашения о правилах выпуска (выдачи), обращения и 

погашения в рамках Евразийского экономического союза складских свидетельств на 

сельскохозяйственную продукцию, подписанного 31 июля 2023 года в городе Москве».  
Соглашением устанавливаются единые подходы к обращению и погашению 

складских свидетельств, требования к типовому публичному договору хранения, 

предоставлению складу права выпуска (выдачи) складских свидетельств. Документ 

направлен на формирование практики обращения складских свидетельств в Евразийском 

экономическом союзе и предусматривает их взаимное признание государствами ЕАЭС на 

основе унифицированных требований в этой сфере. Также в документе зафиксированы 

направления обеспечения государственного контроля в этой области, а также обязательные 

сведения, которые должны содержаться в складском свидетельстве. 

2. Сотрудничество по страховому рынку в рамках ЕАЭС. 

В рамках сотрудничества с ЕАЭС в области страхования руководствуясь статьёй 70 

Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, общепризнанными 

принципами и нормами международного права, а также Концепцией формирования общего 

финансового рынка государств-членов ЕАЭС, утверждённой Решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 01 октября 2019 года № 20  разработан проект 

Соглашения о стандартизированной лицензии в банковском и страховом секторах услуг, в 

рамках ЕАЭС, который одобрен Распоряжением Евразийской экономической комиссии от 

11.04.2023 г.№ 45. На сегодняшний день указанный проект находится на стадии проведения 

ВГС. Также проводится работа по гармонизации законодательств стран-участников ЕАЭС по 

страховому сектору. 

2. Соглашения об учреждении Евразийской перестраховочной компании 

В целях осуществления единой государственной политики в сфере страхования и 

развития экспорта в рамках договора ЕАЭС, в соответствии с распоряжением Евразийского 
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межправительственного совета (ЕМПС) от 20 августа 2021 г. № 8. разработан проект 

Соглашения об учреждении Евразийской перестраховочной компании и 25-27 августа 2022 

года на заседании ЕМПС, подписано Заявление об учреждении Евразийской 

перестраховочной компании в рамках ЕАЭС. 

Законом Кыргызской Республики от 14 июля 2023 года №136 ратифицировано 

Соглашение об учреждении Евразийской перестраховочной компании, подписанного 20 

октября 2022 года в городе Ереван. Компания будет оказывать страховую поддержку во 

взаимной и внешней торговле участникам стран ЕАЭС, стимулировать развитие 

инвестиционного сотрудничества, обеспечивать экспортные займы и взаимодействие с 

кредитными агентствами и страховщиками, дополняя функционал экспортно-кредитных 

агентств государств - участников ЕПК на наднациональном уровне. 

3. Сотрудничество в области аудиторской деятельности в рамках ЕЭС. 

Решением Высшего Евразийского экономического совета № 22 от 26.12.2016 г. 

утверждены Планы либерализации:  

- по формированию единого рынка услуг в области аудита;  

- по формированию единого рынка услуг в области составления отчётности и 

бухгалтерского учёта. 

Финнадзором совместно с представителями государств-членов ЕАЭС ведется работа 

по исполнению указанных Планов либерализации, а в частности разработаны: 

- проект Соглашения об аудиторской деятельности в рамках ЕАЭС (принят).  

15 февраля 2023 года Президентом Кыргызской Республики подписан Закон 

Кыргызской Республики №24 «О ратификации Соглашения об осуществлении аудиторской 

деятельности в рамках Евразийского экономического союза, подписанного 19 апреля 2022 

года в городе Москве» 

- проект Соглашения об административном сотрудничестве в области аудита в рамках 

ЕАЭС (на стадии разработки). Протоколом заседания Рабочей группы в области аудита, 

составления отчетности и бухгалтерского учета от 13 октября 2022 года № 09-67/пр  было 

принято решение назвать  данный проект Соглашения в следующей редакции:  

- проект «Соглашение о порядке взаимодействия органов государств – членов 

Евразийского экономического союза в сфере аудиторской деятельности». По итогам 2023 

года проведены 4 заседания. 

- проект решения ВЕЭС «Об утверждении требований к поставщикам услуг в области 

составления отёчности и бухгалтерского учета одного государства-члена Евразийского 

экономического союза, осуществляющим деятельность в другом государстве-члене 

Евразийского экономического союза». Протоколом заседания РГ от 23 января 2023 года № 

09-6 решено, что формой акта будет международное Соглашение с нормами прямого 

действия. В связи с чем, название изложено в следующей редакции: 

«Соглашение о гармонизированных требованиях к поставщикам услуг в области 

составления отёчности и бухгалтерского учета одного государства – члена Евразийского 

экономического союза, осуществляющим деятельность на территории другого государства-

члена». По итогам 2023 года проведены 6 заседаний. 

 

12.3. Взаимодействие с международными организациями 

Кыргызская Республика в лице Финнадзора является членом IOSCO c 4 ноября 

1997 года.  

Международная организация комиссий по ценным бумагам (International Organization 

of Securities Commissions, IOSCO) является наднациональным органом, устанавливающим 

стандарты для рынка ценных бумаг. IOSCO учреждена в 1983 году и в настоящее время 

насчитывает 227 членов из 115 юрисдикций, которые представляют более 95% мирового 

рынка ценных бумаг. В своей работе IOSCO преследует следующие цели: 

‒ обеспечение защиты прав инвесторов; 

‒ обеспечение прозрачности и добросовестности деятельности финансовых институтов; 
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‒ снижение системных рисков. 

Участие Кыргызской Республики в IOSCO целесообразно для соответствия 

требований на рынке капитала Кыргызской Республики международным принципам IOSCO, 

наличия положительного инвестиционного имиджа Кыргызской Республики, устойчивого 

развития рынка капиталов на основе методических рекомендаций IOSCO и их внедрению 

при разработке нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы защиты инвесторов и 

обеспечения функционирования эффективного и прозрачного рынка.  

В целях улучшения инвестиционного климата страны и расширения сотрудничества с 

IOSCO, в настоящее время Финнадзором ведется работа над присоединением к 

Многостороннему меморандуму о взаимопонимании (MMoU). Финнадзор совместно с 

Министерством внутренних дел Кыргызской Республики, Министерством юстиции 

Кыргызской Республики, Государственной службой финансовой разведки Кыргызской 

Республики при Министерстве финансов Кыргызской Республики и Национальным Банком 

Кыргызской Республики подготовили проект опросника к вышеупомянутому Меморандуму. 

 

Финнадзор взаимодействует с Фондом Комитета по стандартам финансовой 

отчётности (Фонд МСФО).   

Целью Фонда МСФО является развитие единой системы высококачественных, 

доступных, осуществимых и всемирно принятых стандартов финансовой отчётности, 

основанных на чётко сформулированных принципах бухгалтерского учёта. Основная задача 

Фонда МСФО - разработка и публикация международных стандартов финансовой 

отчётности, которые применяются при представлении публикуемой финансовой отчётности, 

а также в содействии их принятию и соблюдению на международном уровне. 

На сегодняшний день тексты МСФО и МСФО для МСП на кыргызском языке 

размещены на официальном сайте Финнадзора и находятся в свободном доступе. 

Финнадзор взаимодействует с Международной федерацией бухгалтеров (МФБ).   

Целью МФБ является служение интересам общества, совершенствование 

бухгалтерской профессии на международном уровне и развитие сильной международной 

экономики посредством внедрения и соблюдения высококачественных профессиональных 

стандартов, международного сближения национальных стандартов и высказывания по 

вопросам, вызывающим широкий общественный интерес, где профессиональные знания 

бухгалтеров наиболее весомые. 

В рамках взаимодействия с МФБ, Финнадзором переведенные на кыргызский язык 

проекты Международных стандартов аудита (МСА), Кодекс этики профессиональных 

бухгалтеров были представлены на рассмотрение и согласование в Фонд МФБ. На 

сегодняшний день тексты МСА и Кодекс этики на кыргызском языке размещены на 

официальном сайте Финнадзора и находятся в свободном доступе. 

Финнадзор взаимодействует с Конференцией Организаций Объединённых 

Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) (англ. United Nations Conference on Trade and 

Development) — орган Генеральной Ассамблеи ООН. 

В рамках 13-го транша Счета развития (ПДР) Департамент Организации 

Объединенных Наций по экономическим и социальным вопросам (DESA), Конференция 

Организации Объединённых Наций по торговле и развитию (UNCTAD) и Региональные 

экономические комиссии Организации Объединенных Наций (РЭЦ) осуществляют проект 

«На пути к комплексным национальным механизмам финансирования». 

В настоящее время ЮНКТАД занимается реализацией 13-ого транша проекта 

развития, который призван обеспечить наращивание потенциала и техническую помощь 

развивающимся странам в определении и привлечении существующих и новых источников и 

механизмов дополнительного финансирования для реализации целей устойчивого развития и 

устранения последствий, вызванных пандемией COVID-19.  
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Через свою Межправительственную рабочую группу экспертов по международным 

стандартам учета и отчетности (МСУО), созданную в 1982 году Экономическим и 

Социальным Советом ООН (ЭКОСОС), ЮНКТАД является координатором деятельности 

Организации Объединенных Наций по укреплению систем учета и отчетности. В частности, 

агентство оказывает помощь государствам-членам в их усилиях по внедрению 

международных стандартов, кодексов и передовой практики для содействия гармонизации и 

повышению качества отчетности предприятий как важных средств содействия финансовой 

стабильности, международным и внутренним инвестициям и социально-экономическому 

прогрессу. 

Интегрирование фондового рынка страны с международными рынками 

капиталов 

Во исполнение Указа Президента Кыргызской Республики "О мерах по дальнейшему 

развитию фондового рынка и биржевой деятельности" от 15 ноября 2022 года №376, 

Финнадзором проведена работа по установлению взаимоотношений с международными 

биржевыми площадками:  

1) 26 июля 2023 года подписан Меморандум о сотрудничестве ЗАО «Кыргызская 

фондовая биржа» и Азиатско-Европейской Биржей (AEEX); 

2) 26 июля 2023 года подписан Меморандум о взаимопонимании ЗАО «Кыргызская 

фондовая биржа» и ЗАО «Бакинская фондовая биржа»; 

3) 16 ноября 2023 года подписано Соглашение о сотрудничестве ЗАО «Кыргызская 

фондовая биржа» и АО «Республиканская фондовая биржа «Тошкент». 

 

Проект «Повышение устойчивости к рискам стихийных бедствий в Кыргызской 

Республике» (ERIK) 

В рамках реализации компонента 3 проекта «Повышение устойчивости к рискам 

стихийных бедствий в Кыргызской Республике» (ERIK), предусматривающего оказание 

Всемирным банком поддержки Правительству Кыргызской Республики в реализации 

программы по страхованию жилья граждан от стихийных бедствий. Для данного компонента 

предусмотрено выделение 3 млн. долларов США для разработки информационной системы, 

риск-модели землетрясений и технической поддержки филиальной сети ОАО 

«Государственная страховая организация».  

Согласно рекомендациям ведущих экспертов Всемирного банка по страхованию, 

система страхования жилья в текущем виде не соответствует мировым стандартам, и уже с 

первым крупным стихийным бедствием приведёт к банкротству ГСО. Причиной тому 

является большое количество покрываемых рисков, низкие страховые тарифы и отсутствие 

перестраховочной защиты. 

Целью 3-го компонента проекта ERIK является поддержка системы страхования от 

стихийных бедствий, путём совершенствования страховых операций ОАО «Государственная 

страховая организация».  

 

20 сентября 2023 года Служба регулирования и надзора за финансовым рынком 

при Министерстве экономики и коммерции Кыргызской Республики и Комитет 

МФЦА по регулированию финансовых услуг (AFSA)подписали Меморандум о 

взаимопонимании. 

 Меморандум между регуляторами финансовых рынков позволит заложить основу для 

трансграничных транзакций на рынках капитала между МФЦА и Кыргызской 

Республикой, включая IPO, листинг ценных бумаг, доступ брокеров-дилеров на фондовые 

биржи обеих юрисдикций и инструменты исламского финансирования. Документ 

представляет собой заявление о намерениях между двумя надзорными органами создать 

основу для взаимной помощи и облегчить обмен информацией между ними для обеспечения 

соблюдения законов и правил их соответствующих юрисдикций.  
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XIII. Финансовое обеспечение 

 

Расходная часть исполнения бюджета за 2023 года по сравнению с 2022 года составила 

-127.7%.  

Утвержденная смета расходов за 2023 года составляет – 77283,9 тыс. сом, исполнение  

сметы расходов за  2023 года составило – 48987,5тыс. сом (выполнено на 63,4 %).  

Основную долю расходной части бюджета составляют: расходы по приобретение 

прочих услуг-3,8%, по взносам международной организации – 3,0 %,  по заработной плате – 

70,3 %,  по оплате аренды – 9,4 %,  по взносам Социального фонда – 9,6 %  и  прочие 

расходы – 3,9 % 

Исполнение  бюджета за 2023 года в разрезе статей расходов (тыс. сом.) 
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1 2 3 4 5 6(гр5:гр3) 7(гр5:гр4) 

2111 Заработная плата 21566,3 34545,7 34460,0 159,8 99,8 

2121 Взносы Социальный фонд 2884,5 5008,1 4712,3 163,4 94,1 

2211 Расходы на служебные 

поездки 

377,9 300,0 296,8 78,5 98,9 

2212 Услуги связи 402,4 409,4 379,4 94,3 92,7 

2213 Арендная плата 3790,8 4718,4 4695,6 123,9 99,5 

2214 Транспортные расходы 438,2 668,3 668,0 152,4 99,9 

2215 Приобретение прочих 

услуг 

260,6 29692,5 1858,4 713,1 6,,3 

2222 Приобретение предметов 

и материалов  для 

тех.хоз.цел. 

198,2 366,1 365,4 194,5 99,8 

2223 Плата за электроэнергии 84,3 77,0 77,0 91,3 100,0 

2621 Взносы международной 

организации 

8299,2 1498,4 1474,6 

 

17,76 98,4 

3112 Машина и оборудование   0   

  ИТОГО 38302,4 77283,9 48987,5 127,9 63,4 

 


