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ОТЧЕТ 

о деятельности Службы регулирования и надзора за финансовым рынком  

при Министерстве экономики и коммерции Кыргызской Республики  

за 2022 год 
 

I. Введение 

Служба регулирования и надзора за финансовым рынком при Министерстве 

экономики и коммерции Кыргызской Республики (далее - Финнадзор) является 

государственным органом исполнительной власти Кыргызской Республики, основной 

задачей которого является проведение единой государственной политики, определение 

стратегии и приоритетов развития небанковского финансового рынка, системы 

бухгалтерского учета и финансовой отчетности. 

Под небанковским финансовым рынком понимается часть финансового рынка 

Кыргызской Республики, которая включает в себя рынок ценных бумаг, страховую 

деятельность, аудиторскую деятельность, деятельность негосударственных пенсионных 

фондов, компаний, управляющих пенсионными активами, деятельность товарных бирж 

и биржевую торговлю, а также лотерейную и ломбардную деятельность. 

Согласно реестрам небанковского финансового рынка по состоянию на 31 

декабря 2022 года на небанковском финансовом рынке осуществляют деятельность 663 

юридических лица и 40 физических лиц, которым выдано 841 лицензия по следующим 

видам деятельности: 

 

Таблица 1.1 

№ 

п/п 

Вид деятельности 
Количество 

субъектов 

Количество 

лицензии 

1 Брокерская деятельность 43 43 лицензий 

2 Дилерская деятельность 38 38 лицензий 

3 Депозитарная деятельность 10 10 лицензий 

4 Организаторы торговли 4 4 лицензий 

5 Ведение реестра держателей ценных 

бумаг 

20 20 лицензий 

6 Инвестиционные фонды 3 3 лицензий 

7 Доверительное управление 

инвестиционными активами 

22 22 лицензий 

8 Страховая деятельность 17 83 лицензий 

9 Ломбардная деятельность 417 417 лицензий 

10 Деятельность негосударственных 

пенсионных фондов 

2 2 лицензий 

11 Организаторы профессиональной лотереи 
1 12 лицензий 

12 Аудиторские организации 137 137 лицензий 

13 Индивидуальные аудиторы 38 38 лицензий 

14 Букмекерская контора 

 

 

 

2 2 лицензий 

15 Оператор обмена виртуальных активов 6 6 лицензий 

16 Оператор торгов виртуальных активов 

(криптобиржи) 
2 2 лицензий 

17 Актуарная деятельность 2 2 лицензии 
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II. Рынок ценных бумаг 
 

2.1. Общее состояние рынка ценных бумаг 
 

По состоянию на 1 января 2023 года профессиональную деятельность на рынке 

ценных бумаг Кыргызской Республики осуществляют 81 юридических лиц, которым 

выдано 140 лицензий по следующим видам деятельности: 

 

Таблица 2.1 

Наименование 
Количество 

ед. 
Брокерская деятельность 43 лицензий 

Дилерская деятельность 38 лицензий 

Депозитарная деятельность 10 лицензий 

Организаторы торговли 4 лицензий 

Ведение реестра держателей ценных бумаг 20 лицензий 

Инвестиционные фонды 3 лицензий 

Доверительное управление инвестиционными активами 22 лицензий 

ВСЕГО 140 

  

2.2. Информация об операциях с ценными бумагами в КР 

 

За 2022 год общий объем торгов с ценными бумагами составил – 23 157,5 млн 

сомов, по сравнению с прошлым 2021 годом увеличился на 36 %. 

Количество заключённых сделок с ценными бумагами за отчётный период 

составило 3816, что на 1 % меньше по сравнению с прошлым годом (3857). 

Таблица 2.2 

 

Увеличение объема торгов связано с повышением финансовой грамотности, в связи 

чем, в целом активизировалось количество розничных  инвесторов,  граждане активно 

начали заключать  договора с брокерами  по покупке ценных бумаг. 

 

 

 

 

Информация о сделках на рынке ценных бумаг Кыргызской Республики  

Год 

Количество 

сделок на 

рынке 

ценных 

бумаг, ед. 

Объем торгов 

(в млн. сомах)  

В %-м отношении с 

аналогичным 

периодом прошлого 

года по объёму торгов 

В %-м отношении с 

аналогичным периодом 

прошлого года по 

количеству сделок 

2021 3857 17 045,5 
36 %  - 1% 

2022  3816 23 157,5 
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Диаграмма 2.1 

 
 

Так, объём торгов с ценными бумагами на биржевом рынке составил – 21 293,3 

млн сомов, а количество сделок – 2146, в том числе: объем торгов ЗАО «КФБ» составил 

17 834,2 млн. сомов,  ОАО “Енвойс Вижион Диджитал Эксчейндж” - 362,8 млн. сомов, 

ЗАО «Фондовая биржа БТС» - 3 096,1 млн. сомов. 

Таким образом, от общего числа объема торгов 84,3 % составили торги на ЗАО 

«КФБ», 14,5 % торги на ЗАО «Фондовая биржа БТС» и 1,7 % торги  на ОАО “Енвойс 

Вижион Диджитал Эксчейндж”.  

 

Анализ сделок на первичном, вторичном и внебиржевом рынке свидетельствует 

о том, что на 01.01.2023 года в структуре объёма торгов преобладал объем сделок, 

совершенных на первичном рынке.  

Объем биржевых сделок на первичном рынке, за счёт которого происходит 

привлечение финансовых ресурсов или перераспределение инвестиционного капитала, 

составил 16 863,0 млн. сомов, или 73 % от общего числа объёма торгов.  Количество 

заключённых сделок на первичном рынке составило 955. 

Объем биржевых сделок на вторичном рынке ценных бумаг составил 4 430,3 

млн сомов или 19 % от общего числа объёма торгов. Количество заключённых сделок 

на вторичном рынке составило 1 191. 

Объем внебиржевых сделок на рынке ценных бумаг составил 1 864,2 млн 

сомов, или 8% от общего числа объёма торгов. Количество заключённых сделок 

составило 1 670. 

Таблица 2.3 

Общий объем сделок с разбивкой на первичный, вторичный и внебиржевые рынки 

Общий 

объем 

(млн.сом)  

Объем 

первичного 

рынка  

(млн.сом) 

Объем 

вторичного 

рынка  

(млн.сом) 

Объем 

внебиржевого 

рынка 

(млн.сом)  

Объем 

первичного 

рынка  

в % 

Объем 

вторичного 

рынка в % 

Объем 

внебиржево

го рынка в 

% 

23 157,5 16 863,0  4 430,3 1 864,2 73 % 19 % 8% 

 

13069,2 
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Диаграмма 2.2 

 

2.3. Торги с корпоративными облигациями 

За 2022 год на торговой площадке ЗАО «КФБ» совершены 943 сделки с 

корпоративными облигациями ОАО МФК «Салым Финанс», ОАО МФК “АБН”, ОсОО 

“Баркад”, ОсОО «Первая Металлобаза», ЗАО “Кыргызский Инвестиционно-Кредитный 

банк”, ЗАО «UBS Transit», ЗАО «Банк Азии», ЗАО МФК «ОКСУС», ОсОО «Строй дом 

КG», «ОсОО «Текстиль Транс» на сумму 370,4 млн. сомов, что на 8 % больше 

показателя 2021 года (за 2021 г. – 343,1 млн.сомов). 

 

 

Диаграмма 2.3 
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2.4. Листинг 

По состоянию на 1 января 2023 года количество эмитентов, прошедших листинг 

на фондовых биржах, составило 32. 

Диаграмма 2.4. 

 

 

2.5. Регистрация эмиссий ценных бумаг 

 

По состоянию на 31 декабря2022 года Финнадзором в Едином государственном 

реестре ценных бумаг зарегистрировано всего 3 325 выпусков ценных бумаг эмитентов 

Кыргызской Республики. Общий объем эмиссии составил 463 115,43 млн. сомов, в том 

числе акций на сумму 457 463,21 млн. сомов, облигаций на сумму 4 864,62 млн. сомов, 

инвестиционные паи на сумму 201 млн. сомов, жилищные сертификаты на 186,6 млн. 

сомов и ипотечные сертификаты на 400 млн. сомов.  

Диаграмма 2.5 
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За период с 01.01.2022 г. по 31.12.2022 г. Финнадзором было зарегистрировано 

100 выпусков ценных бумаг на сумму 30 260,9 млн. сомов, что по объему выпуска 

ценных бумаг на 13 446,3 млн. сомов  или на 80% больше по сравнению с 2021 годом. 

За аналогичный период времени зарегистрировано 62 выпуска ценных бумаг на сумму 

16 814,6 млн. сомов. 

Из всех зарегистрированных выпусков ценных бумаг 52 выпусков являются 

учредительными выпусками на сумму 3 550,7 млн. сомов, 44 выпусков являются 

дополнительными выпусками на сумму 26 418,2 млн. сомов, 3 выпуска являются 

облигациями на сумму 192,0 млн. сомов и 1 выпуск является инвестиционным паем на 

сумму 100,0 сомов. 

    Диаграмма 2.6 

 
Диаграмма 2.7 
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Из 100 выпусков ценных бумаг, зарегистрированных Финнадзором за отчетный 

период, 53 выпуска ценных бумаг осуществлены закрытыми акционерными 

обществами на сумму 3 113,3 млн. сомов, 45 выпусков ценных бумаг осуществлены 

открытыми акционерными обществами на сумму 26 987,5 млн. сомов и 2 выпуска 

осуществлены обществом с ограниченной  ответственностью на сумму 160 млн. сомов. 

Объем эмиссий по отраслям экономики за 2022 года составил: 

Таблица 2.4 

№ Наименование отрасли Количество 

выпусков 

Объем эмиссии 

в млн  сомах 

1 Финансовая посредничество и страхование  45 13 017,7  

2 Профессиональная, научная и техническая 

деятельность 

7 8 169,8 

3 Обрабатывающая промышленность  16 4 216,9 

4 Транспортная деятельность, хранение грузов  1 1 769 ,6 

5 Прочие услуги  7 1 049,8 

6 Информация и связь  4 364,3 

7 Операции с недвижимым имуществом  6 236,1  

8 Строительство  3 19,9 

9 Обеспечение (снабжение) электроэнергией, 

газом, паром и кондиционированным воздухом  

3 1 355,6 

10 Оптовая и розничная торговля; ремонт 

автомобилей и мотоциклов  

7 60,6 

11 Гостиница и ресторан  1 0, 100  

Итого 100 30 260,9 

 

 

Наиболее крупные эмиссии осуществлены: 

Таблица 2.5 

№ Наименование АО Объем эмиссии, в млн 

сомах 

1 ОАО «Национальная Холдинговая Компания 

«Наследие Великих Кочевников» 

3 400,0 

2 ОАО «Государственная Ипотечная Компания» 5 065,0 

3 ОАО «Айыл Банк» 4 100, 

4 ОАО «Кыргыз почтасы» 1 769,6 

5 ОАО «РСК Банк» 1 700,0 

6 ОАО «Завод по производщству 

сельскохозяйственной техники «Азия Нью Тек» 

1 447,5 

7 ОАО «Кыргызиндустрия» 1 000,0 
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Диаграмма 2.8 

 

 
 

2.6. Иностранные вложения в ценные бумаги 

 

За период с 01.01.2022 г. по 31.12.2022 г. объем иностранных инвестиций в 

корпоративные ценные бумаги эмитентов Кыргызской Республики составил 1 219,1 

млн. сомов, из них инвестиции на 1 072,8 млн. сомов из стран дальнего зарубежья и на 

сумму 146,3 млн. сомов из стран ближнего зарубежья. 

Диаграмма 2.9 

 

Финансовая 

посредничество и 

страхования  

45% 

Профессиональная

, научная и 

техническая 

деятельность 

7% 

Обрабатывающая 

промышленность  

16% 

Транспортная 

деятельность, 

хранение грузов  

1% 

Прочие услуги  

7% 

Информация и 

связь  

4% 

Операции с 

недвижимым 

имуществом  

6% 

Строительство  

3% 

Обеспечение 

(снабжение) 

электроэнергией, 

газом, паром и 

кондиционированн

ым воздухом  

3% 

Оптовая и 

розничная 

торговля; ремонт 

автомобилей и 

мотоциклов  

7% 

Гостиница и 

ресторан  

1% 

Количество выпусков по отраслям экономики 

 

1625,5 

713,4 
994,2 

2093,6 

3574,1 

2369,8 

5016,6 

616,1 
178,7 

3351,3 

1219,1 

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Объем иностранных инвестиций за период с 2012 по 2022 гг. 

приток иностранных инвестиций (млн.сом) с 2012- по 2022 гг. 



12 

2.7. Начисленные и выплаченные дивиденды ОАО 

Таблица 2.6.  

Начисленные и выплаченные дивиденды ОАО 

(в млн. сом) 

2019 2020 2021 

Общая сумма начисленных дивидендов 516,5 352 1 738,3 

Общая сумма выплаченных дивидендов 798,2 501,9 1 658,3 

Разница между начисленной и выплаченной суммой дивидендов за 2019 и 2020 

годы образовалась в связи с выплатами дивидендов за ряд предыдущих лет. 

Диаграмма 2.10 

 

2.8. Политика развития рынка ценных бумаг 

 

В сфере развития рынка ценных бумаг Кабинетом Министров определены 
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бумаг (IPO). 
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Республики – Руководителя Администрации Президента Кыргызской Республики              

А.У. Жапарова от 15.09.2022 года №24/24-5130, относительно вопроса по выходу 

отечественных предприятий на международные финансовые рынки путем применения 
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необходимости проведения процесса андеррайтинга группой андеррайтеров с 

обозначением ведущего андеррайтера при размещении ценных бумаг. 

Финнадзором 29 сентября 2022 года при содействии посольства Кыргызской 

Республики в Великобритании совместно с Лондонской Фондовой Биржей, финансовой 

консалтинговой компанией «Renaissance Capital» и финансово-юридической компанией 

«Dentons» был проведен вебинар по возможностям выхода на международные рынки 

капитала для национальных компаний с государственной долей участия, а также 

членам межведомственной рабочей группы. Национальные компании в ходе вебинара 

получили возможность задать интересующие их вопросы. Лондонская Фондовая Биржа 

отметила о готовности сотрудничества в данном направлении. 

В предварительный перечень компаний для возможного выхода на IPO могут 

быть включены ОАО «РСК Банк», ОАО «Айыл Банк», ОАО "Международный 

аэропорт Манас", ОАО "Кыргызтелеком", ОАО "Кыргызнефтегаз", ЗАО «Кумтор 

Голд». Акции данных компаний, кроме ЗАО «Кумтор Голд» прошли процедуру 

листинга на ЗАО «Кыргызская фондовая биржа», а также у них внедрена лучшая 

практика корпоративного управления. Письмо Финнадзора направлено в 

Администрацию Президента и МЭК КР от 17.11.2022 года № 11/2013. 

2) Пилотный проект размещения и обращения ГКВ и ГКО на ЗАО 

«Кыргызская фондовая биржа». 

В целях расширения доступности для внутренних и внешних инвесторов к 

рынку публично размещаемых государственных ценных бумаг, эмитентом которых 

выступает Министерство финансов Кыргызской Республики, принято Распоряжение 

Кабинета Министров Кыргызской Республики от 4 ноября 2022 года № 609-р, которое 

предусматривает размещение и обращение ГКВ с 12-ти месячным сроком обращения и 

ГКО с 2-х летним сроком обращения, выпускаемых с января 2023 года, осуществляется 

на торговой площадке ЗАО «Кыргызская фондовая биржа», а депозитарный учет 

выполняет ЗАО «Центральный депозитарий».  

В целях реализации Плана мероприятий по реализации проекта по размещению 

и обращению ГКВ с 12-месячным сроком обращения и ГКО с 2-летним сроком 

обращения на торговой площадке лицензированного организатора торгов ЗАО 

«Кыргызская фондовая биржа» 16 ноября 2022 года проведено совещание с участием 

представителей Министерства финансов, Национального банка, ЗАО «Кыргызская 

фондовая биржа» и ЗАО «Центральный депозитарий». Также 18 ноября 2022 года 

состоялась встреча в Министерстве финансов с представителями Национального банка, 

ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» и ЗАО «Центральный депозитарий». По итогам 

встреч участниками одобрена схема по размещению и обращению ГЦБ на торговой 

площадке ЗАО «Кыргызская фондовая биржа». 

16 декабря 2022 года подписано Генеральное соглашение об организации 

размещения, обращения и погашения государственных ценных бумаг на торговой 

площадке ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» с участием трех сторон: Министерство 

финансов Кыргызской Республики, ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» и ЗАО 

«Центральный депозитарий».  

Также прорабатываются вопросы по расчетному банку, внедрению механизма 

маркетмейкера, тестированию программных и технических средств по торгам. 

3) Реализация Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по 

дальнейшему развитию фондового рынка и биржевой деятельности». 

Во исполнение поручения Администрации Президента Кыргызской Республики 

от 28.11.2022 года № 23-6558, Финнадзором подготовлен и направлен в Министерство 

экономики и коммерции проект распоряжения Кабинета Министров Кыргызской 

Республики «Об утверждении Плана мероприятий Кабинета Министров Кыргызской 

Республики по реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по 

дальнейшему развитию фондового рынка и биржевой деятельности». Министерством 
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экономики и коммерции упомянутый проект внесен в Администрацию Президента 

Кыргызской Республики 13.12.22 года № 15-4/17823. Во исполнение поручения 

Администрации Президента Кыргызской Республики от 19.12.2022 года № 23-7056 

упомянутый проект направлен на согласование министерствам и ведомствам. 

4) Проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О 

некоторых вопросах в сфере рынка ценных бумаг». 

В целях повышения уровня финансовой устойчивости, конкурентоспособности 

финансовых организаций Финнадзором подготовлен проект постановления Кабинета 

Министров Кыргызской Республики «О некоторых вопросах в сфере рынка ценных 

бумаг». Проект постановления разработан во исполнение пунктов 1 и 2 раздела IV 

Стратегии развития небанковского финансового рынка Кыргызской Республики на 

2021-2025 годы, утвержденной постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 7 мая 2021 года №190.  

Проектом постановления предлагается: 

- внесение изменений в Положение о нормативных показателях достаточности 

собственных средств, устанавливаемых для профессиональных участников рынка 

ценных бумаг, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики 

от 15 августа 2011 года № 467, в части увеличения уставного капитала 

профессиональных участников рынка ценных бумаг, осуществляющих брокерскую, 

биржевую и депозитарную деятельность; 

- внесение изменений в Положение о проведении квалификационной аттестации 

претендентов на право получения квалификационного свидетельства 

профессионального участника рынка ценных бумаг, утвержденное постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 1 сентября 2011 года № 526, в части 

повышение требований к профессиональной компетентности и деловой репутации лиц, 

занимающих ведущие должности в организациях профессиональных участников рынка 

ценных бумаг. 

Министерством экономики и коммерции проект внесен в Администрацию 

Президента Кыргызской Республики 11.11.2022 года № 15-4/15925. 

В целях повышения уровня финансовой устойчивости, конкурентоспособности 

финансовых организаций, принято постановление Кабинета Министров Кыргызской 

Республики «О некоторых вопросах в сфере рынка ценных бумаг» от 13 января 2023 

года    № 9. 

Постановлением установлены следующие сроки формирования минимального 

уставного капитала профессиональных участников рынка ценных бумаг: 

1) осуществляющих депозитарную деятельность: 

до 1 января 2024 года - 10 млн сомов; 

до 1 января 2025 года - 20 млн сомов; 

2) осуществляющих деятельность по организации торговли на рынке ценных 

бумаг: 

до 1 января 2024 года - 30 млн сомов; 

до 1 января 2025 года - 50 млн сомов; 

3) осуществляющих брокерскую деятельность: 

до 1 января 2024 года - 5 млн сомов; 

до 1 января 2025 года - 8 млн сомов. 

5) Запуск сектора торговли драгоценными металлами. 

В рамках запуска сектора торговли драгоценными металлами было подписано 

двухстороннее Соглашение об организации торговли золотыми слитками на торговой 

площадке ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» от 14 июля 2022 года № 2022-Д-131/799-

1-1 с Национальным Банком Кыргызской Республики и на площадке ЗАО «Кыргызская 

фондовая биржа» ежедневно выставляются золотые мерные слитки НБКР от 1 до 100 

грамм. Было подписано 6 договоров на участие в торгах в данном секторе.  
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Кроме этого, в декабре текущего года утверждено Кабинетом Министров 

Кыргызской Республики «Положение о порядке реализации драгоценных металлов на 

биржевых торгах». Данное решение принято в целях развития рынка драгоценных 

металлов и дальнейшего совершенствования механизма реализации драгоценных 

металлов.  

Положение о порядке реализации драгоценных металлов определяет порядок и 

устанавливает требования к реализации драгоценных металлов Государственного 

фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Кыргызской Республики на 

площадке ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» Департаментом драгоценных металлов 

при Министерстве финансов Кыргызской Республики.  

В рамках вышеуказанного Положения ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» 

проводит работу с Департаментом драгоценных металлов при Министерстве финансов 

по заключению двухстороннего Соглашения об организации торговли золота на 

площадке ЗАО «Кыргызская фондовая биржа» и отработке механизма взаимодействия, 

были внесены изменения и дополнения в Правила биржевой торговли в секторе 

торговли драгоценными металлами ЗАО «Кыргызская фондовая биржа», а также 

продолжает работу по заключению договоров с участниками торгов в секторе торговли 

драгоценными металлами.  

6) Выпуск первых социальных (гендерных) облигаций. 

Значимое событие произошло и на фондовом рынке Кыргызской Республики, в 

рамках сектора устойчивого развития ЗАО «Банк Азии» выпустило первые социальные 

облигации (гендерные) на сумму 82 млн сом (12% годовых). Для выпуска своих 

облигаций эмитент прошел оценку бизнес-проекта у Международного центра г. Астана 

и прошла процедуру листинга по категории «В» (следующая за наивысшей) на ЗАО 

«Кыргызская фондовая биржа».  

Активно выходят на рынок облигаций новые эмитенты облигаций. За текущий 

год вышли 4 компании с облигациями, такие как: ОсОО "ТЕКСТИЛЬ ТРАНС" (объем 

эмиссии 100 млн сомов), ЗАО "UBS Transit" (объем эмиссии 50 млн сомов), ОсОО 

"Строй дом.КГ" (объем эмиссии 60 млн сомов), ЗАО МФК «ОКСУС» (объем эмиссии 

50 млн сомов), где процентная ставка доходности составляет от 16% до 21%. 

7) 27 июля 2022 года в целях снижения рисков легализации (отмывания), 

преступных доходов и финансировании террористической деятельности в Кыргызской 

Республике принят Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам противодействия 

финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) 

преступных доходов и судебной правовой реформы». 

Вышеуказанные мероприятия позволят создать надлежащие условия для роста 

рыночной активности участников торгов, повысить до конкурентных условий 

собственный инфраструктурный потенциал и сделать привлекательным отечественный 

биржевой финансовый рынок через расширение и углубление взаимодействия с 

торговыми площадками других стран и прежде всего ЕАЭС.  

Данные мероприятия также позволят обеспечить концентрацию всего 

разнообразия выпускаемых ценных бумаг инвестиционного характера (акции, 

облигации, государственные ценные бумаги, муниципальные ценные бумаги, 

производные инструменты) на единой биржевой торговой площадке для доступа 

широкого круга инвесторов.  

 

Политика развития виртуальных активов  

Во исполнение Закона Кыргызской Республики от 21 января 2022 года № 12                

«О виртуальных активах» принят Закон Кыргызской Республики от 5 августа 2022 года                   

№ 81 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты в сфере виртуальных 

активов». 



16 

Постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 16 сентября 

2022 года № 514 «О вопросах регулирования отношений, возникающих при обороте 

виртуальных активов» утверждены 4 нормативные правовые акты в сфере виртуальных 

активов: 

1) Положение о деятельности оператора торгов виртуальных активов 

(криптобиржи) и ведении Реестра операторов торгов виртуальных активов 

(криптобирж), которым устанавливаются обязательные требования, предъявляемые к 

деятельности операторов торгов виртуальных активов (криптобирж), определяется 

порядок лицензирования деятельности операторов торгов виртуальных активов и 

порядок ведения Единого государственного реестра операторов торгов виртуальных 

активов в Кыргызской Республике. 

2) Положение об эмиссии (выпуске), обращении виртуальных активов и о 

порядке ведения Единого государственного реестра эмиссий виртуальных активов, 

которым устанавливается порядок, условия и требования к организации и 

осуществлению эмиссии, первичного размещения и обращения виртуальных активов, 

государственной регистрации выпуска виртуальных активов, а также порядок ведения 

Единого государственного реестра виртуальных активов в Кыргызской Республике и 

присвоения государственного регистрационного номера выпуску виртуальных активов 

в Кыргызской Республике. 

3) Положение о деятельности оператора обмена виртуальных активов и ведении 

Реестра операторов обмена виртуальных активов, которым устанавливаются 

обязательные требования, предъявляемые к деятельности операторов обмена 

виртуальных активов, определяется порядок лицензирования деятельности операторов 

обмена виртуальных активов и порядок ведения Единого государственного реестра 

операторов обмена виртуальных активов в Кыргызской Республике. 

4) Порядок регистрации и выдачи сертификата для деятельности по 

осуществлению майнинга, которым устанавливается порядок регистрации и выдачи 

сертификата государственным уполномоченным органом для деятельности по 

осуществлению майнинга. 

Упомянутым постановлением были внесены в постановление Кабинета 

Министров Кыргызской Республики «О вопросах подведомственных подразделений и 

организаций Министерства экономики и коммерции Кыргызской Республики» от 10 

декабря 2021 года    № 300, где уполномоченным государственным органом в сфере 

виртуальных активов является Финнадзор. 

По состоянию на 31.12.2022 года Финнадзором выданы восемь лицензий и два 

сертификата по виртуальным активам: 

- лицензия на осуществления оператора торгов виртуальных активов 

(криптобиржи): 

1) ОАО "ЕНВОЙС ВИЖИОН ДИДЖИТАЛ ЭКСЧЕЙНДЖ"; 

2) ЗАО «Биатекс». 

- лицензия на право осуществления оператора обмена виртуальных активов 

следующим юридическим лицам: 

1) ОсОО "Омега Капитал"; 

2) ОАО "ЕНВОЙС ВИЖИОН ДИДЖИТАЛ ЭКСЧЕЙНДЖ"; 

3) ОсОО "Нетекс"; 

4) ОсОО "ЧекПэй"; 

5) Осоо "Криптекс" 

6) ОсОО "Стандарт Девелопмент" 

- сертификаты на деятельность майнинга следующим юридическим лицам: 

1) ОсОО "СОЛАРКОИН"; 

2) ОсОО "ВинЭТ" 
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III. Развитие страхового рынка 

3.1. Структура страхового рынка Кыргызской Республики 

По состоянию на 1 января 2023 года в Кыргызской Республике осуществляют 

деятельность 15 страховых (перестраховочных) организаций, из них: 9 организаций со                  

100 % кыргызским капиталом и 6 организации с участием нерезидентов. 

Таблица 3.1  

№ 

Наименование 

страховой 

организации 

Активы Обязательства 
Уставный 

капитал 

Страховые 

резервы 

Совокупный 

капитал 

1 ЗАО СК "А плюс" 
570 232,9     53 150,0     515 000,0     35 542,5     517 082,9    

2 
ЗАО СК "Али 

Гарант" 

155 554,4     3 022,8     150 000,0     2 948,7     152 531,6    

3 
ЗАО СК "Алма-

Иншуренс" 

156 871,7    5 507,2    165000          

(77,27% 

нерезидент) 

 5 507,2     151 364,5    

4 

ЗАО СК 

"Арсеналъ-

Кыргызстан" 

344 179,4     114 514,9    150000                   

(100% 

нерезидент) 

 92 125,2     229 664,5    

5 
ЗАО СК "АТН 

Полис" 

355 760,6     153 938,4    150000                       

(51% 

нерезидент) 

 35 466,1     201 822,3    

6 
ЗАО СК "Аю 

Гарант" 

451 062,6     77 225,7    
400 000,0 

 45 065,7     373 836,9    

7 
ЗАО СК "Джубили 

иншуренс" 

595 421,8     103 359,8    150000                        

(49% 

нерезидент) 

 38 308,3     492 062,0    

8 
ЗАО СК "Дордой 

страхование" 

 41 285,3     8 061,9    
32 000,0 

 5 929,6     33 223,4    

9 
ЗАО СК 

"Здоровье" 

231 764,6     72 621,3    
150 000,0 

 65 131,3     159 143,3    

10 
ЗСАО 

"Ингосстрах" 

500 164,4     50 961,7    191428,92                 

(100 % 

нерезидент) 

 41 192,2     449 202,7    

11 
ЗАО СК 

"Кыргызстан" 

253 540,9     56 854,4    
196 000,0    

 49 894,7     196 686,5    

12 
ЗАО СК "Мега 

Иншуренс" 

330 676,1     34 916,0    
250 000,0 

 22 175,3     295 760,1    

13 ЗАО СК "НСК" 
709 112,8     354 365,0    

150 000,0 
 128 828,9     354 747,8    

14 ОАО СК "ГСО" 
467 005,8     96 138,9    

370 142,0 
 62 537,4     370 866,9    

15  

ЗАО “Туркестана-

Балтийская СК 

“ТурБалт” 

29 836,3 133,1 30 000 

(100 % 

нерезидент) 

- 29703,2 

 Итого: 
5 192 469,60    1 184 771,10    3 049 570,92    630 653,10    4 007 698,60   
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3.2. Финансовые показатели страховых (перестраховочных организаций) 

Финансовые показатели страховых (перестраховочных организаций) по 

состоянию на 1 января 2023 года составили: 

Совокупные активы - 5 192,5 млн сомов.  

Совокупный собственный капитал – 4 007,7 млн сомов.  

Обязательства - 1 184,8 млн сомов. 

Объем страховых резервов, сформированных страховыми (перестраховочными) 

организациями для обеспечения исполнения принятых обязательств по действующим 

договорам страхования и перестрахования - 630,7 млн сомов. 

          Таблица 3.2 

Финансовые показатели, 

млн. сомов 

2018 2019 2020 2021 2022 

Совокупные активы 3 993 4 859 5 029,5 4 727  5 192,5 

Совокупный собственный 

капитал 

3 860 3 707 3 601.8 3 611  4 007,7 

Обязательства 907 1 184 1 427,7 1 116 1 184,8 

Объем страховых резервов  217,5 787 911,2 434,8 630,7 

 

Диаграмма 3.1. 

Динамика активов, обязательств, собственного капитала и страховых резервов  

(млн сом) 

 

3.3. Страховые премии 

На 1 января 2023 года объем страховых премий составил 2 159,0 млн сомов, что 

на 71 % больше по сравнению с 2021 годом (в 2021 году 1 263 млн сомов). 

Добровольное страхование из общего объема страховых премий составляет 1 860,7 млн 

сомов, в том числе: 

- личное страхование –370,4 млн сомов; 

- имущественное страхование – 1 207,2 млн сомов; 

- страхование ответственности – 282,6 млн сомов;  

- обязательное страхование – 298,2 млн сомов; 

- страхование жизни– 493,5 тыс. сомов. 
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Диаграмма 3.2 

 

Диаграмма 3.3 

 
 

Основную долю страховой премии занимает имущественное страхование, на 

него приходится 56 % от общей суммы страховой премии, на личное страхование – 17 

%, на обязательное страхование – 14 %, на страхование ответственности – 13 % и на 

страхование жизни – 0,03 %. 
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3.4. Перестрахование 

Таблица 3.3 

Перестрахование 

 
2018 2019 2020 2021 2022 

Страховые премии, переданные на 

перестрахование всего: 
505,03 673, 9 758,7 417,8 855,2 

Страховые премии, переданные на 

перестрахование зарубеж 
471,6 622, 7 696,8 375,8 729,5 

Страховые премии, переданные на 

перестрахование внутри республики 
33,4 51, 2 61,9 41,9 125,6 

 

На 1 января 2023 года общий объем страховых премий, переданных на 

перестрахование страховыми организациями Кыргызской Республики, составил 855,2 

млн. сомов, из них: передано на перестрахование за рубеж 729,5 млн сомов, что 

составляет 85,3 %, а на перестрахование внутри республики передано 125,6 млн сомов, 

что составляет  14,7 % от всех страховых премий, переданных на перестрахование. 

 

3.5. Страховые выплаты 

 

На 1 января 2023 года объем страховых выплат в целом по республике составил 

340,0 млн сомов, что на 28 % больше по сравнению с 2021 годом (в 2021 году 264,6 млн 

сомов). Добровольное страхование из общего объема страховых выплат составляет 

307,9 млн сомов, в том числе: 

- личное страхование – 98,2 млн сомов; 

- имущественное страхование – 197,9 млн сомов; 

- страхование ответственности – 11,7 млн сомов 

- обязательное страхование – 32,0 млн сомов; 

- страхование жизни – 0. 

 

Диаграмма 3.4 
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Основную долю страховых выплат занимает имущественное страхование - 58 %, 

личное страхование – 29 %, на обязательное страхование – 9 % и на страхование 

ответственности - 3,4 %. 

 

Диаграмма 3.5 

 

    

Структура инвестиционного  портфеля страховых компаний (тыс.сом.) 
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3.6. Политика развития страхового рынка 

За 2022 год Финнадзором проведена работа по дальнейшему развитию 

страхового рынка, укреплению платежеспособности и надежности страховых 

организаций и внедрению новых страховых продуктов. 

1. В целях совершенствования Законов Кыргызской Республики «Об 

обязательном страховании гражданской ответственности перевозчиков перед 

пассажирами» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности 

перевозчиков опасных грузов» разработан проект постановления Кабинета Министров 

Кыргызской Республики «Об утверждении актов в сфере обязательного страхования 

гражданской ответственности перевозчиков опасных грузов и перевозчиков 

пассажиров». 

Указанный проект утвержден постановлением Кабинета Министров Кыргызской 

Республики от 12 июля 2022 года № 373. 

2. В целях реализации Закона Кыргызской Республики «Об обязательном 

страховании гражданско-правовой ответственности владельцев автотранспортных 

средств» (ОСАГО) разработан проект постановления Кабинета Министров Кыргызской 

Республики «Об утверждении минимальных размеров страховых сумм, лимитов 

ответственности и тарифов страховых премий по обязательному страхованию 

гражданско-правовой ответственности владельцев автотранспортных средств». Данный 

проект постановления предполагает, что стоимость страхового полиса для владельцев 

автотранспортных средств будет зависеть от факторов риска, таких как: тип 

транспортного средства, возраст и стаж вождения, а также наличие страховых случаев 

по его вине.  

 Указанный проект утвержден постановлением Кабинета Министров 

Кыргызской Республики от 4 марта 2022 года № 107. 

3. В целях оптимизации и совершенствования страховых тарифов по 

обязательному страхованию гражданской ответственности перевозчиков перед 

пассажирами и перевозчиков опасных грузов разработан проект постановления 

Кабинета Министров Кыргызской Республики «О внесении изменений в постановление 

Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении страховых тарифов и 

размеров страховых сумм (лимиты ответственности) обязательного страхования 

гражданской ответственности» от 26 февраля 2010 года № 113». 

Основными задачами проекта постановления являются: 

- установление экономически обоснованных страховых сумм и страховых 

тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности перевозчиков 

опасных грузов; 

- увеличение количества застрахованных перевозчиков опасных грузов, за счет 

повышения доступности обязательного страхования гражданской ответственности для 

перевозчиков опасных грузов; 

- установление требований к структуре страхового тарифа; 

- создание возможности заключения краткосрочных договоров обязательного 

страхования гражданской ответственности для перевозчиков пассажиров. 

 Данный проект постановления утвержден постановлением Кабинета Министров 

Кыргызской Республики от 8 апреля 2022 года № 200 

4. Разработан проект постановления Кабинета Министров Кыргызской 

Республики «Об утверждении актов в сфере обязательного страхования гражданско-

правовой ответственности владельцев автотранспортных средств» в части утверждения 

Положения прямого регулирования при наступлении страхового случая в сфере 

обязательного страхования гражданско-правовой ответственности владельцев 

автотранспортных средств и Положения о страховом арбитре.  

Данный проект постановления утвержден постановлением Кабинета Министров 

Кыргызской Республики от 4 ноября 2022 года № 618. 
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5. Разработан проект постановления Кабинета Министров Кыргызской 

Республики «О внесении изменений в постановление Правительства Кыргызской 

Республики «Об утверждении Правил дорожного движения и Основных положений по 

допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по 

обеспечению безопасности дорожного движения» от 4 августа 1999 года № 421. Проект 

разработан в целях возложения на государственный орган в сфере безопасности 

дорожного движения полномочия о применении мер в соответствии с 

законодательством Кыргызской Республики в случае отсутствия договора (полиса) 

обязательного страхования автотранспортных средств. 

Данный проект постановления утвержден постановлением Кабинета Министров 

Кыргызской Республики от 16 декабря 2022 года № 682. 

6. Разработан проект постановления Кабинета Министров Кыргызской 

Республики «Об утверждении Положения о страховом пуле обязательного страхования 

жилых помещений от пожара и стихийных бедствий». Целью и задачей данного 

проекта является совершенствование системы обязательного страхования жилых 

помещений от пожара и стихийных бедствий для достижения стабильности и 

непрерывной деятельности страховых организаций, финансовой устойчивости 

страховых операций и обеспечения страховых выплат по обязательному страхованию 

жилья путем утверждения постановления Кабинета Министров Кыргызской 

Республики «Об утверждении Положения о страховом пуле обязательного страхования 

жилых помещений от пожара и стихийных бедствий». 

В настоящее время проект находится на стадии рассмотрения в Администрации 

Президента Кыргызской Республики (исх. № 15-4/13878 от 05.10.2022 г.). 
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IV. Накопительные пенсионные фонды 
 

4.1. Общее состояние системы накопительного (негосударственного) 

пенсионного обеспечения 

В настоящее время в Кыргызской Республике действуют 2 накопительных 

пенсионных  фонда:  

1. НПФ “Кыргызстан” осуществляет свою деятельность с 1995 года.                        

Уставный капитал – 37 529 000 сомов 

         2. НПФ “Дордой Салым” осуществляет свою деятельность с 2019 года.                             

Уставный капитал - 42 000 000 сомов. 

 

Таблица 4.1 

 

Информация о количестве лиц, заключивших договора добровольного 

пенсионного обеспечения (чел.) 

 
31.12.2021 г. 31.12.2022 г. Изменение в % 

Всего участников фонда 3351 3602 7,4 

По обязательному пенсионному страхованию 

Вкладчиков 1126 1282 13,8 

Получателей 7 51 628.6 

По негосударственному пенсионному обеспечению  

Вкладчиков 317 355 12 

Получателей 1901 1914             0,7 

 

Диаграмма 4.1 

 

 

 

1126 

1282 

7 

51 

314 

355 

1901 

1914 

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

2021 г. 

2022 г. 

Информация о количестве лиц, заключивших договора 

добровольного пенсионного обеспечения (чел.) 

Вкладчики по обязательному пенсионному страхованию 

Получатели по обязательному пенсионному страхованию 

Вкладчики по негосударственному пенсионному обеспечению  

Получатели по негосударственному пенсионному обеспечению  



25 

Таблица 4.2 (млн сом) 

 

Наименование показателя 2021 2022 прирост в % 

Пенсионные активы НПФ в т. ч.: 112,1 138,3        23,4 

Средства пенсионных накоплений по НПО 36,7 38,5        4,9 

Средства пенсионных накоплений по ОПС 75,3 99,8        32,4 

 

Объем средств пенсионных накоплений НПФ последние годы увеличился за  

счёт средств застрахованных лиц по обязательному накопительному пенсионному 

обеспечению,  перешедших в НПФ. 

 

Диаграмма 4.2 
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Таблица 4.3 (млн.сом) 

 

Структура инвестиционного портфеля НПФ 

Наименование  01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 

Инвестиции, всего 

                в т.ч.: 

Государственные ценные бумаги КР 

Облигации кыргызских эмитентов 

Акции акционерных обществ 

Депозиты в кредитных организациях 

Ипотечные ценные бумаги 

Недвижимость (строительство жилой 

и коммерческой недвижимости) 

51,3 

 

3,4 

7,96 

- 

3,1 

0,7 

36,5 

 

19,6 

 

3,4 

7,7 

1,2 

7,4 

- 

- 

35,8 

 

10,8  

11,3 

4,04 

9,7  

- 

- 

60,1 

 

13,6   

       5,5 

10,8 

30,2  

- 

- 
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Также, в целях совершенствования законодательства приняты меры по 

устранению противоречия в законодательстве Кыргызской Республики. В этих целях 

разработан проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменения в Закон 

Кыргызской Республики «О накопительных пенсионных фондах в Кыргызской 

Республике» по исключению ограничивающей нормы в части предоставления 

возможности фондам выпускать ценные бумаги. В настоящее время проект Закона 

согласован с министерствами и ведомствами Кыргызской Республики и находится на 

рассмотрение в Администрации Президента Кыргызской Республики.  
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V. Ломбардная деятельность 

 5.1. Общее состояние ломбардной деятельности  

В соответствии со статьёй 15 Закона Кыргызской Республики «О лицензионно-

разрешительной системе в Кыргызской Республике», деятельность ломбардов 

подлежит лицензированию. 

Согласно Временному положению о лицензировании отдельных видов 

деятельности в области небанковского финансового сектора, утверждённого 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 12 декабря 2016 года № 

661, Финнадзор является лицензиаром по деятельности ломбардов.  

Лицензирование деятельности ломбардов начато с июля 2017 года, после 

вступления в силу постановления Правительства Кыргызской Республике «О вопросах 

ломбардной деятельности» от 8 июня 2017 года № 353. 

По состоянию на 1 января 2023 года в Кыргызской Республике осуществляют 

деятельность 417 ломбардов. 

Основная часть ломбардов сосредоточена в г.Бишкек, по областям больше всего 

ломбардов в Иссык-кульской и Чуйской областях, меньше всего в Баткенской области. 

 

Таблица 5.1 

Количество 

ломбардов 
г. Бишкек г. Ош Баткен 

обл. 

Жалал-

Абад 

обл. 

Иссык-

Куль обл. 

Нарын 

обл. 

Ош 

обл. 

Талас 

обл. 

Чуй 

обл. 

417 166 47 4 34 46 21 31 21 47 
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Согласно представленных отчётов со стороны 253 ломбардов финансовые 

показатели по состоянию на 01.01.2023 года составили:  

Таблица 5.2 

Показатели, тыс. сом 2021 год 2022 год 

Уставный капитал 272 118,8 486 882,5 

Активы 2 220 877,7 2 562 395,2 

Обязательства 1 378 120,7 1 805 045,6 

Сумма выданных займов 4 133 563,1 2 254 043,8 

Поступление по выданным займам 3 812 326,6 1 905 147,8 

Начисленные % по выданным займам 466 607,6 333 122,3 

Фактически поступившие % по выданным займам 393 462,6 246 963,20 

 

5.2 Политика развития ломбардной деятельности  

В соответствии со статьей 15 Закона Кыргызской Республики «О лицензионно-

разрешительной системе в Кыргызской Республике» деятельность ломбардов подлежит 

лицензированию. Согласно Временному положению о лицензировании отдельных 

видов деятельности в области небанковского финансового сектора, утвержденного 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 12.12.2016 г. № 661, 

Финнадзор является лицензиаром по деятельности ломбардов. Лицензирование 

деятельности ломбардов начато с июля 2017 года, после вступления в силу 

постановления Правительства Кыргызской Республики «О вопросах ломбардной 

деятельности» от 08.06.2017 г. № 353. 

В целях развития деятельности ломбардов в июне 2022 года принято 

постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики от 24.06.2022 г. № 330, 

предусматривающее поэтапное увеличение размеров уставного капитала, в частности, с 

01.07.2022 г. – 1 млн. сомов, с 01.01.2023 г. – 2 млн. сомов и с 01.01.2025 г. – 3 млн. 

сомов. Однако, на сегодня не все ломбарды привели размеры уставных капиталов в 

соответствие с установленными требованиями. 

В настоящее время необходимо проведение контрольных мероприятий и 

принятие мер по соблюдению всеми ломбардами требований законодательства 

Кыргызской Республики в части соответствия размера уставного капитала требованиям 

законодательства, в части применяемых процентных ставок для обеспечения защиты 

прав и интересов заемщиков.  

Для обеспечения защиты прав и интересов заемщиков по вопросам займа 

финансовых средств, в целях совершенствования законодательства Кыргызской 

Республики проводится работа по разработке проекта Закона Кыргызской Республики 

«О внесении изменений в Гражданский кодекс Кыргызской Республики».  
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VI. Лотерейная деятельность 
 

 6.1. Общее состояние лотерейной деятельности 

В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики от 17 

июня 2016 года № 339 образовано Государственное предприятие «Государственная 

лотерейная компания», которое осуществляет деятельность в соответствии с Законом 

Кыргызской Республики «О лотереях» от 10 мая 2017 года № 78. ГП «Государственная 

лотерейная компания» имеет 12 видов лицензии. 

По результатам деятельности ГП “ГЛК” на 1 января  2023 года проведены 

мгновенные лотереи “Илбирс”, “Жетиген”, “Ордо”, “Тулпар”, “КУТ”, “ЖАМБЫ” 

“Аламан”, “Чон-Туш”, “Алтын Казына. Количество реализованных билетов составил 

233 252 штук на сумму 13, 7 млн сомов. 

 

Таблица 6.1 

 
2021 год 

(млн. сом) 

2022 год 

(млн.сом) 

Отклонение 

(2022/2021) 

Выручка от проведения лотереи  14,9 13,5 - 1,4 

Фактически выплаченный призовой фонд  6,5 6,7 0,2 

Доход от лотереи  0,3 4,5 4,2 

 

За  2022 год по сравнению с 2021 годом выручка от проведения лотереи 

снизилась на 1,4 млн сом,  фактически выплаченный призовой фонд увеличился на 200 

тыс. сом.  

Доходная часть предприятия за  2022 год составила 4,5 млн сом, что  на 4,2 млн 

сомов больше предыдущего года.  

 

Диаграмма 6.1 

 

-10

0

10

20

30

40

50

Выручка от проведения 

лотереи  

Фактически выплаченный 

призовой фонд  

Доход от лотереи  

46 

19,2 

9,2 

20,2 

9,1 

-7,9 

14,9 

6,5 

0,3 

13,5 

6,7 
4,5 

Финансовые показатели ГЛК (млн.сомов) 

2019 год  2020 год 2021 год 2022 год 



31 

 

 

На 01.01.23 г. согласно представленным отчетам доход от лотереи проводимых 

ГП «ГЛК» составил 4,5 млн сомов. 

Таблица 6.2 

 

Наименование 

Фактически 

выплаченный призовой 

фонд  

Доход от 

лотереи  

Тиражная лотерея   “Тартуу” - - 

Мгновенная лотерея "Ордо" 369 600 270 888  

Мгновенная лотерея "Жетиген" 9750 32327 

Мгновенная лотерея "Тулпар" 1 133 400 491 871 

Мгновенная лотерея "Илбирс" 1 035 200 863 169 

Мгновенная лотерея “ КУТ” 843 350 410 422 

Мгновенная лотерея “ЖАМБЫ” 839 150 678 953 

Мгновенная лотерея “Аламан” 557 250 236 821 

Мгновенная лотерея “Чон Туш” 1 290 500 1 156 810 

Мгновенная лотерея “Алтын Казына” 715 600 435 185 

ИТОГО 6 793 800 4 576 446 

 

Диаграмма 6.2 

 
 

Также Финнадзором за 01.01. 2023 года на право проведения стимулирующей 

лотереи выдано 53 разрешений. 
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6.2. Политика развития лотерейной деятельности 

В целях упорядочения деятельности Государственного предприятия 

«Государственная лотерейная компания» принято постановление Кабинета Министров 

Кыргызской Республики от 16 декабря 2022 года № 701 «О внесении изменений в 

некоторые решения Кабинета Министров Кыргызской Республики в сфере лотерейной 

деятельности». Данным постановлением утвержден Устав предприятия в новой 

редакции, а также уполномоченный государственный орган в сфере управления 

государственным имуществом Кыргызской Республики определен государственным 

управляющим органом, осуществляющим общее руководство, координацию и контроль 

финансово-хозяйственной деятельности государственного предприятия. 

В целях установления требований по представлению отчетов (информации) 

регулируемыми субъектами финансового рынка в сфере лотерейной деятельности 

разработан проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О 

внесении изменений в Положение о порядке представления отчетности (информации) и 

раскрытии информации субъектами финансового рынка», утвержденного 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 4 сентября 2018 года № 

417. В настоящее время проект постановления согласован с министерствами и 

ведомствами Кыргызской Республики и находится на рассмотрении в Администрации 

Президента Кыргызской Республики. 

Для развития лотерейной деятельности необходимы значительные инвестиции в 

создание всей инфраструктуры современной лотерейной деятельности, реализация 

проекта в рамках государственно-частного партнерства. С развитием информационных 

технологий в последнее время на лотерейном рынке все большую популярность 

приобретают стимулирующие лотереи, проводящих различными субъектами (выдано 

52 разрешений). 

Слабая вовлеченность и низкий уровень доверия населения влияют на масштабы 

и эффективность проведения лотерей. Для улучшения деятельности по проведению 

лотерей организаторам лотерей необходимо более широкое освещение в средствах 

массовой информации, повышение эффективности организации лотереи, повышение 

стимулов и размеров призового фонда, повышение интереса, доверия и обеспечение 

защиты прав и интересов участников лотерей. 

 

6.3. Политика развития игорной деятельности 
 

В соответствии с частью 1 статьи 8 Закона Кыргызской Республики «Об игорной 

деятельности в Кыргызской Республике», В Кыргызской Республике игорная 

деятельность является лицензируемым видом предпринимательской деятельности. 

Согласно Постановлению Кабинета Министров Кыргызской Республики «О 

некоторых вопросах в сфере игорной деятельности в Кыргызской Республике» от 1 

августа 2022 года № 440, Финнадзор является лицензиаром по регулированию игорной 

деятельности в Кыргызской Республике за исключением онлайн-казино, электронного 

(виртуального) казино.  

По состоянию на 1 января 2023 года в Кыргызской Республике выдано 2 лицензии 

на букмекерскую контору. 

В целях создания правовой основы деятельности игорных заведений на 

территории Кыргызской Республики, увеличения доходов в бюджет, обеспечения 

устойчивого обслуживания государственного долга, сокращения дефицита бюджета, 

развития туристической отрасли и привлечения инвестиций в экономику для 

обеспечения устойчивого экономического роста вступили в действие Законы 

Кыргызской Республики «Об игорной деятельности в Кыргызской Республике» от 30 

июня 2022 года № 50 и «О внесении изменений в некоторые законодательные акты по 

вопросам игорной деятельности» от 30 июня 2022 года № 51. 
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В целях реализации Закона Кыргызской Республики «Об игорной деятельности в 

Кыргызской Республике» принято постановление Кабинета Министров Кыргызской 

Республики от 1 августа 2022 года № 440 «О некоторых вопросах в сфере игорной 

деятельности в Кыргызской Республике», которым утверждены 3 нормативных 

правовых акта: 

- Положение о государственном регулировании игорной деятельности в 

Кыргызской Республике; 

- Положение о лицензировании игорной деятельности в Кыргызской Республики;  

- Положение о порядке представления отчетности и раскрытия информации 

субъектами игорной деятельности. 

Также, принято постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики от 

12.08.2022 г. № 459 «Об установлении платы за выдачу лицензии на право 

осуществления игорной деятельности», которым установлены размеры платы за выдачу 

лицензии на право осуществления игорной деятельности. 

В настоящее время также проводится работа по снижению ставок налога на 

отдельные виды игорной деятельности.  

 



34 

VII. Анализ текущего состояния бухгалтерского учёта и  

финансовой отчётности и аудита 
 

 7.1 Общее состояние деятельности бухгалтерского учёта и аудита  

Итоги проведенного мониторинга по информации, предоставленной 

Национальным статистическим комитетом Кыргызской Республики по состоянию на 1 

января 2022 года, основанные на систематическом сборе и анализе ключевых 

показателей, с целью наблюдения и контроля над переходом юридических лиц 

Кыргызской Республики на МСФО, характеризуются следующими показателями. 
 

 Таблица 7.1 

Группировка предприятий реального сектора экономики  

Кыргызской Республики по методу ведения учета  

Области, города (Кыргызской 

Республики) 

Количество 

предприятий - всего 

Количество 

предприятий 

ведущих учет  

по МФСО 

Количество 

предприятий 

ведущих учет  

по кассовому 

методу 

Кыргызская Республика 21 681 20 824 857 

Баткенская область 387 270 117 

Джалал-Абадская область 683 559 124 

Иссык-Кульская область 677 524 153 

Нарынская область 376 285 91 

Ошская область 786 725 61 

Таласская область 378 311 67 

Чуйская область 2 612 2 577 35 

г.Бишкек 14 633 14 633 - 

г.Ош 1 139 930 209 

Предприятия (организации) 

без областного деления
 

 

10 10 - 

 

В настоящее время в Государственных реестрах аудиторских организаций, 

индивидуальных аудиторов и аудиторов Кыргызской Республики зарегистрировано:  

- 137 аудиторских организаций; 

- 38 индивидуальных аудиторов; 

- 544 аудиторов. 

         Диаграмма 7.1 
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На рынке аудита Кыргызской Республики осуществляют аудиторскую 

деятельность представители 4-х международных аудиторских компаний, входящих в 

состав так называемой «Большой четверки» ОсОО «Делойт и Туш», ОсОО «КПМГ-

Бишкек», ОсОО «ПрайсуотерхаусКуперс» и ОсОО «Эрнст энд Янг Аудит», а также 

аудиторская организация, входящая в крупнейшие международные аудиторские 

сети,  ОсОО  «Байкер Тили Бишкек», что показывает поступательное развитие рынка 

аудита в республике. 

Таблица 7.2 

Соотношение между обязательным и инициативным аудитом 

Проведено аудита 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Всего, в том числе: 926 811 796 743 737 760 

обязательный аудит 448 417 352 463 431 399 

инициативный аудит 478 394 444 280 306 361 

 

Сведения о совокупной выручке, сгруппированной по видам  

предоставленных услуг в 2021 году 

Выручка аудиторов имеет тенденцию роста, по сравнению с 2020 годом 

совокупная выручка увеличилась на 112 %
1
. 

          Диаграмма 7.2 
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Таблица 7.3 

Наименование 

 

Совокупная 

выручка 

% 

Выручка по видам предоставленных услуг  
в тыс. сом 

Проведение 

аудита         

  %  

Сопутствующих 

услуг                         

% 

Прочие услуги 

%  

Аудиторские 

организации 
1 242 321,2 100 965 591,8 78 53 364,8 4 223 364,6 18 

Индивидуальные 

аудиторы 
6 663,7 100 307,8 4,5 33,9 0,5 6 322 95 

Итого: 1 248 984,9 100 965 899,6 77 53 398,7 5 229 686,6 18 

 

Выручка аудиторских организаций в 2021 году в большей части сформирована 

за счёт проведения аудита – 78 %, затем от прочих услуг – 18 %, а сопутствующие 

аудиту услуги занимают всего - 4 %.  

В случае индивидуальных аудиторов, выручка в основном сформирована за счёт 

предоставления прочих услуг, что составляет - 95 % от совокупной выручки, затем от 

проведения аудита - 4,5 %, а сопутствующие аудиту услуги занимают - 0,5 %. 

Диаграмма 7.3 

 

          Диаграмма 7.4 
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 7.2 Политика развития бухгалтерского учёта и аудиторской деятельности  

7.2.1. Совершенствование нормативной правовой базы 

Для улучшения правовой базы в области аудиторской деятельности, 

бухгалтерского учета, повышения качества аудиторских услуг и усовершенствования 

корпоративной финансовой отчётности, в отчётном периоде были проведены 

следующие мероприятия. 

В целях реализации норм Закона КР «О бухгалтерском учете» разработаны 

и приняты: 

- Постановление Кабинета Министров КР «Об утверждении Порядка создания, 

управления Публичным депозитарием финансовой отчетности» от 30 марта 2022 года 

№175. 

- Постановление Кабинета Министров КР «Об утверждении  Положения о 

комитете по аудиту» от 8 апреля 2022 года № 195. 

 

В целях реализации норм Закона КР «Об аудиторской деятельности» 

разработаны и приняты: 
- Постановление Кабинета Министров КР «Об утверждении порядка перевода на 

государственный язык и опубликования стандартов аудита, стандартов контроля 

качества, сопутствующих стандартов, Кодекса этики, МСФО И МСФО для субъектов 

малого и среднего предпринимательства» от 12 августа 2022 г № 454. 

- Постановление Кабинета Министров КР «О внесении изменения в 

постановление Правительства КР «О вопросах регистрации юридических лиц, 

филиалов и представительств» от 12 июля 2022 г № 374. 

- Постановление Кабинета Министров КР «Об утверждении порядка ведения 

Единого государственного реестра аудиторов, аудиторских организаций, 

профессиональных аудиторских объединений» от 07 октябрь 2022 г. № 550. 

- Постановление Кабинета Министров КР «Об утверждении порядка 

прохождения обучения по Программе непрерывного профессионального образования 

аудиторов» от 18 октября 2022г. № 573. 

Завершены переводы Международных стандартов финансовой отчетности 

(МСФО), Международных стандартов финансовой отчетности для малых и средних 

предприятий (МСФО для МСП), Международных стандартов аудита (МСА) и Кодекса 

этики профессиональных бухгалтеров на государственный язык.  

Тексты переведенных стандартов одобрены Международной федерацией 

бухгалтеров (г. Нью-Йорк), Международным фондом по стандартам финансовой 

отчетности (г. Лондон), а также размещены на официальном сайте Финнадзора на 

государственном языке в свободном доступе. 

 

7.2.2. Модернизация образования бухгалтеров и аудиторов в Кыргызской 

Республике 

В целях усовершенствования профессионального образования, подготовки и 

квалификации аудиторов в соответствии с Международными стандартами образования 

МФБ, Институтом присяжных бухгалтеров Англии и Уэльса (ICAEW) разработаны 

учебные материалы и пробные экзамены по: 

-  первому уровню Профессиональной квалификации аудитора: «Финансовый 

учет», «Управленческий учет», «Управление бизнесом и технологии», «Право»; 

- второму уровню Профессиональной квалификации аудитора: «Практический 

аудит и подтверждение отчетности».  

Произведен обзор учебных материалов и пробных экзаменов «Финансовому 

учету», «Управленческому учету». 
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Также предоставлены в Финнадзор в электронном варианте учебные материалы 

и пробные экзамены по третьему уровню: «Финансовая отчетность и оценка», «Бизнес 

стратегия, управление и риск-менеджмент», «Продвинутый аудит» . 

Произведен обзор вышеуказанных учебных материалов и пробных экзаменов. 

 

7.2.3. Тренинги и мероприятия. 

Проведены две конференции, посвящённые завершению Проекта по развитию 

аудит и финансовой отчетности, и аудита (ПРАФО) с участием международных 

партнеров в лице Главы представительства Всемирного банка в Кыргызской 

Республике Навид Хасан Накви и Заместителя главы Миссии, Посольство Швейцарии в 

Кыргызской Республике Анне Мулен. 

Проведены три семинара для всех ключевых учреждений, вовлеченных в 

финансовую и нефинансовую отчетность на национальном уровне, главных 

бухгалтеров и бухгалтеров предприятий малого и среднего бизнеса, представителей 

аудиторских компаний, а также преподавателей ВУЗов Кыргызстана в рамках 

реализации 13-ого транша проекта развития под названием "На пути к 

интегрированным национальным механизмам финансирования", который призван 

обеспечить наращивание потенциала и техническую помощь развивающимся странам в 

определении и привлечении существующих и новых источников и механизмов 

дополнительного финансирования. Семинары организованы Конференция ООН по 

торговле и развитию (ЮНКТАД) и Финнадзором. 

 

7.2.4. Сотрудничество с профессиональными Общественными 

объединениями бухгалтеров аудиторов 

В настоящее время в Государственном реестре общественных аудиторских 

объединений Кыргызской Республики зарегистрировано 5 объединений, в том числе 2 

объединения физических лиц (ОО «Объединение бухгалтеров и аудиторов», ОО 

«Институт профессиональных бухгалтеров и аудиторов»), 3 объединения юридических 

лиц (ОЮЛ «Ассоциация Гильдия Аудиторов КР», ОЮЛ «Ассоциация аудиторов» и 

ОЮЛ Ассоциация «Совет по финансовой отчетности и аудиту»).  

Вышеназванные общественные объединения принимают участие в разработке 

нормативных правовых актах в области бухгалтерского учета и аудита посредством 

членства в Экспертном совете по бухгалтерскому учету и аудиту, а также в других 

рабочих группах. 
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VIII. Лицензионно-разрешительная деятельность 

 

 8.1. Разрешения и лицензии на предпринимательскую деятельность 

 

За период с 01.01.2022 по 31.12.2022 г. в результате экспертизы представленных 

документов на соответствие требованиям законодательства в области лицензионно-

разрешительной деятельности было: 

- выдано - 73 лицензии; 

- выдано - 53 разрешения; 

- переоформлено – 11 лицензий; 

- выдано - 1 дубликат лицензии; 

- прекращено – 6 лицензий; 

- выдано - 18 писем-согласий на открытие 61 филиала (представительства) 

ломбардов; 

- согласовано – 5 должностных лиц профессионального участника РЦБ; 

- согласовано – 9 должностных лиц страховых организаций; 

- дополнены приложениями к лицензии – 21 (правила страхования 43); 

- выдано –16 квалификационных сертификатов аудитора; 

- выдано 56 квалификационных свидетельств профессионального участника 

РЦБ; 

- выдано 6 простых складских свидетельств. 

- выдано 6 двойных складских свидетельств. 

Таблица 8.1 

Вид деятельности Количество 

Брокерская деятельность на рынке ценных 

бумаг 

Выдано 6 лицензий 

Дилерская деятельность на рынке ценных 

бумаг 

Выдано 5 лицензий 

Доверительное управление 

инвестиционными активами 

Выдано 5 лицензий 

Депозитарная деятельность на рынке ценных 

бумаг 

Выдано 3 лицензии 

Инвестиционный фонд Выдано 1 лицензия 

Добровольное личное страхование, 

осуществляемое страховой организацией 

Выдана 1 лицензия 

Добровольное имущественное страхование, 

осуществляемое страховой организацией 

Выдана 1 лицензия 

Добровольное страхование ответственности, 

осуществляемое страховой организацией 

Выдана 1 лицензия 

Входящее перестрахование по добровольным 

видам страхования, осуществляемое 

страховой (перестраховочной) организацией 

Выдана 1 лицензия 

Оператор обмена виртуальных активов Выдано 6 лицензий 

Оператор торгов виртуальных активов 

(криптобиржи) 

Выдано 2 лицензии 

Букмекерская контора Выдано 2 лицензии 

По ломбардной деятельности  Выдано 36 лицензий 

Выдано 18 писем-согласий на 61 

филиалов и представительств 

По аудиторской деятельности  Выдано 3 лицензии 

Складские свидетельства Выдано 6 простых складских 
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свидетельств 

Выдано 6 двойных складских 

свидетельств  

Дополнение к лицензии по страховой 

деятельности  

Выдано 22 приложений (по 22 услугам 

страхования) 

На право проведение стимулирующей 

лотереи  

Выдано 53 разрешения 

Прекращены действия лицензий  - 1 - инвестиционный фонд; 

- 4 - ломбардная деятельность; 

- 1-  аудиторская деятельность 

Переоформление лицензии  - 5 лицензии по ломбардной 

деятельности; 

- 2 лицензии по брокерской 

деятельности РЦБ; 

- 2 лицензии по дилерской 

деятельности РЦБ; 

- 2 лицензии по доверительному 

управлению инвестиционными 

активами. 

Дубликат лицензии - 1 лицензия по аудиторской 

деятельности 

Согласование должностных лиц 

профессионального участника РЦБ  

Согласованы 5 кандидатуры 

Согласование должностных лиц страховых 

организаций 

Согласованы 9 кандидатуры 

Квалификационных сертификатов аудитора Выданы 16 сертификатов 

Квалификационных свидетельств 

профессионального участника РЦБ 

Выданы 56 свидетельств 

Сертификат майнинга Выдано 2 сертификата майнинга 

 

Согласно реестрам небанковского финансового рынка по состоянию на 31 

декабря 2022 года на небанковском финансовом рынке осуществляют 663 юридических 

лиц и 40 физических лиц, которым выдано 841 лицензий по следующим видам 

деятельности: 

Таблица 8.2 

№ 

п/п 

Вид деятельности 
Количество 

субъектов 

Количество 

лицензии 

1 Брокерская деятельность 43 43 лицензии 

2 Дилерская деятельность 38 38 лицензий 

3 Депозитарная деятельность 10 10 лицензий 

4 Организаторы торговли 4 4 лицензии 

5 Ведение реестра держателей ценных 

бумаг 

20 20 лицензий 

6 Инвестиционные фонды 3 3 лицензии 

7 Доверительное управление 

инвестиционными активами 

22 22 лицензии 

8 Страховая деятельность 17 83 лицензии 

9 Ломбардная деятельность 417 417 лицензий 
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10 Деятельность негосударственных 

пенсионных фондов 

2 2 лицензии 

11 Организаторы профессиональной 

лотереи 

1 12 лицензий 

12 Аудиторские организации 137 137 лицензий 

13 Индивидуальные аудиторы 38 38 лицензий 

14 Букмекерская контора 2 2 лицензий 

15 

Оператор обмена виртуальных 

активов 6 6 лицензий 

16 
Оператор торгов виртуальных 

активов (криптобиржи) 2 2 лицензий 

17 Актуарная деятельность 2 2 лицензии 

 

Диаграмма 8.1 

 

Итого неналоговые поступления в бюджет страны за выдачу лицензий, 

разрешений, квалификационных свидетельств и регистраций выпуска ценных бумаг 

составили 21 225 027 сомов. 

 

8.2. Проведение квалификационных экзаменов (аттестации). 

8.2.1. Квалификационный экзамен (аттестация) на право получения 

квалификационного сертификата аудитора 

Приказом Финнадзора 15.01.2022 г. №11-п утверждена Программа повышения 

квалификации аудиторов на 2022 г.  

В соответствии со статьей 9 Закона Кыргызской Республики «Об аудиторской 

деятельности», Положением об аттестации претендентов на право получения 

квалификационного сертификата аудитора, утвержденным приказом Государственной 

службы регулирования и надзора за финансовым рынком при Правительстве 

Кыргызской Республики от 17 декабря 2018 года №323, утвержден График проведения 

аттестации претендентов на право получения квалификационного сертификата 

аудитора в 2022 г. и приказом Финнадзора назначена дата аттестации претендентов на 

право получения квалификационного сертификата аудитора в 2022 г.  
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Согласно приказу Финнадзора от 06.06.2022 г. № 164-п к квалификационному 

экзамену были допущены 41 претендентов. Из них 16 претендентов получили 

квалификационный сертификат аудитора.  

8.2.2. Квалификационный экзамен (аттестация) претендентов на право 

получения квалификационного свидетельства профессионального участника 

рынка ценных бумаг 

В соответствии с Положением «О проведении квалификационной аттестации 

претендентов на право получения квалификационного свидетельства 

профессионального участника рынка ценных бумаг», утвержденным постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 1.09.2011 года №526, приказом Финнадзора, 

утвержден График проведения аттестации претендентов на право получения 

квалификационного свидетельства профессионального участника рынка ценных бумаг 

в 2022 г.  

В соответствии с Положением о проведении квалификационной аттестации 

претендентов на право получения квалификационного свидетельства 

профессионального участника рынка ценных бумаг от 01.09.2011 г. № 526 в целях 

проведения квалификационного экзамена (аттестации): 

-создана и утверждена Аттестационная комиссия по обеспечению проведения 

квалификационной аттестации лиц, претендующих на право получения 

квалификационного свидетельства профессионального участника рынка ценных бумаг; 

- обновлены тесты по всем разделам экзамена.  

В соответствии с решением Аттестационной комиссии (протокол № 4 от 03 июля 

2022 года) квалификационные свидетельства профессионального участника рынка 

ценных бумаг выданы 10 претендентам. 

В соответствии  с Положением «О проведении квалификационной аттестации 

претендентов на право получения квалификационного свидетельства 

профессионального участника рынка ценных бумаг», утвержденным постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 1.09.2011 года № 526, приказом Финнадзора 

от 19 октября 2022 г. № 314-п назначена дата экзаменационного периода проведения 

экзамена (аттестации) на право получения квалификационного свидетельства 

профессионального участника рынка ценных бумаг с 20 декабря 2022 года.  

В соответствии с решением Аттестационной комиссии (протокол № 4 от 03 июля 

2022 года) квалификационные свидетельства профессионального участника рынка 

ценных бумаг выданы 10 претендентам. 

В соответствии с решением Аттестационной комиссии (протокол №7 от 21 

декабря 2022 года) квалификационные свидетельства профессионального участника 

рынка ценных бумаг выданы 19 претендентам. 

 

8.3. Согласование должностных лиц  

8.3.1. Согласование должностных лиц страховых организаций  

За 2022 год рассмотрено 13 заявлений страховых компаний, поступившие на 

согласование должностных лиц на соответствие квалификационным требованиям, 

установленным Положением о квалификационных требованиях, предъявляемых к 

должностным лицам страховой (перестраховочной) организации, утвержденным 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 01.08.2012 г. № 525. По 

итогам рассмотрения поступивших документов были отказаны по 2 согласованы 

следующие кандидатуры: 

- Турсуналиевой Назимы Бийназаровны на должность внутреннего аудитора ЗАО 

СК «А Плюс» от 23.03.2022 г.; 

- Сарбагышевой Жылдыз Карыпбековны на должность генерального директора 

ЗАО СК «Али Гарант» от 25.03.2022 г.; 
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- Илебаева Нурдина Эмильевича на должность генерального директора ЗАО СК 

«Кыргызстан» от 01.04.2022 г.; 

- Миранова Темира Мирановича на должность председателя правления ЗАО 

«НСК» от 23.05.2022 г.; 

- Осмоналиевой Жылдыз Турусбековны на должность главного бухгалтера ЗАО 

«Дордой страхование» от 06.06.2022 г.; 

- Эшенбаева Нурлана Саматовича на должность генерального директора ЗАО 

«Туркестанско-Балтийская Страховая Компания «ТурБалт» от 08.08.2022 г.; 

- Медерова Данияра Султановича на должность генерального директора ЗАО СК 

«Кыргызстан» от 13.09.2022 г.; 

- Турдумбековой Чолпон Кушчубековны на должность главного бухгалтера ЗАО 

«Туркестанско-Балтийская Страховая Компания «ТурБалт» от 21.09.2022 г.; 

- Ускановой Самары Онарбековны на должность генерального директора ЗАО СК 

«Али Гарант» от 21.11.2022 г. 

8.3.2. Согласование должностных лиц субъектов профессиональных 

участников рынка ценных бумаг. 

За 2022 год рассмотрено 11 заявлений субъектов профессиональных участников 

рынка ценных бумаг, поступившие на согласование должностных лиц (кандидатур) на 

соответствие квалификационным требованиям, установленным Положением о порядке 

выдачи и отзыва согласия на назначение (избрание) руководящих работников 

профессионального участника рынка ценных бумаг, утвержденным постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 28 января 2019 года № 24. По итогам 

рассмотрения поступивших документов были согласованы следующие кандидатуры: 

- Тогузбаевой Джамили Есенгельдиевны на должность члена Совета директоров 

ОАО НПФ «Кыргызстан» от 06.06.2022 г.; 

- Арстанбекова Акылбека Советбековича на должность члена Совета директоров 

ОАО НПФ «Кыргызстан» от 06.06.2022 г.; 

- Абрасилова Рината Сагиевича на должность члена Совета директоров ЗАО 

«Кыргызская фондовая биржа» от 06.06.2022 г.; 

- Юлдашевой Азизы Сатыбалдиевны на должность президента ЗАО 

«Центральный депозитарий» от 28.07.2022 г.; 

- Байсалова Алмазбека Жолдубаевича на должность директора ОсОО Финансово-

инвестиционная компания «Си Эй Кэпитал» от 19.12.2022 г. 

 

8.4. Реестр разрешений и лицензий субъектов небанковского финансового 

рынка 

На сегодняшний день Финнадзор ведет реестры по следующим направлениям: 

1.1. аудиторов 

1.2.  аудиторских организаций; 

1.3. аудиторских организаций, допущенных к аудиту субъектов публичного 

интереса, субъектов крупного предпринимательства. 

1.4. профессиональных аудиторских объединений 

1.5. Единого реестра ценных бумаг в Кыргызской Республики; 

1.6. публичных предложений ценных бумаг в Кыргызской Республики; 

1.7. субъектов, занимающихся деятельностью по организации торговли на рынке 

ценных бумаг; 

1.8. субъектов, занимающихся брокерской деятельностью на рынке ценных бумаг; 

1.9. субъектов, занимающихся ведением реестра держателей ценных бумаг; 

1.10. субъектов, занимающихся депозитарной деятельность на рынке ценных 

бумаг; 

1.11. субъектов, занимающихся дилерской деятельностью на рынке ценных бумаг; 

1.12. субъектов, занимающихся деятельностью инвестиционного фонда; 
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1.13. субъектов, занимающихся деятельностью по доверительному управлению 

инвестиционными активами; 

1.14. квалификационных свидетельств профессионального участника рынка 

ценных бумаг; 

1.15. субъектов, занимающимися обязательными видами страхования, 

осуществляемыми страховой организацией; 

1.16. субъектов, занимающихся добровольным личным страхованием, 

осуществляемое страховой организацией; 

1.17. субъектов, занимающихся добровольным страхованием ответственности, 

осуществляемым страховой организацией; 

1.18. субъектов, занимающихся добровольным имущественным страхованием, 

осуществляемым страховой организацией; 

1.19. субъектов, занимающихся добровольным накопительным страхованием 

жизни, осуществляемым страховой организацией; 

1.20. субъектов, занимающихся входящим перестрахованием по обязательным и 

добровольным видам страхования, осуществляемым перестраховочной организацией; 

1.21. субъектов, занимающихся деятельностью ломбардов; 

1.22. субъектов, занимающихся деятельностью по организации профессиональной 

лотереи; 

1.23. субъектов, занимающихся проведением стимулирующей лотереи; 

1.24. субъектов, занимающихся деятельностью в качестве накопительных 

пенсионных фондов; 

1.25. складские свидетельства; 

1.26. субъектов, занимающихся деятельностью казино; 

1.27. субъектов, занимающихся деятельностью залов игровых автоматов;  

1.28. субъектов, занимающихся деятельностью букмекерские конторы; 

1.29. субъектов, занимающихся деятельностью тотализатора; 

1.30. субъектов, занимающихся деятельностью оператора торгов виртуальными 

активами (криптобиржи); 

1.31. субъектов, занимающихся деятельностью оператора обмена виртуальными 

активами; 

1.32. субъектов, занимающихся деятельностью майнинга; 

1.33. эмиссий виртуальных активов. 

Обновление и актуализация действующих  реестров ведется на постоянной 

основе. 
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IX. Правовое обеспечение 

 

 9.1 Правовая экспертиза и разработка проектов нормативных правовых 

актов 

За 2022 год Финнадзором проведена правовая экспертиза 28 проектов 

нормативных правовых актов, поступивших от министерств и ведомств Кыргызской 

Республики. 

Разработаны и приняты  15  нормативных правовых актов, из них:  

- по страховой деятельности разработано 5 проекта постановлений Кабинета 

Министров КР, 2 проекта Закона КР.  

- по развитию рынка ценных бумаг разработаны 1 проект постановления, 1 

проекта Закона.  

- по развитию бухгалтерского учета, финансовой отчетности и аудиту 

разработано 6 проектов постановлений. 

- по развитию небанковских финансовых организаций разработано 2 проекта 

постановления Кабинета Министров КР. 

 

9.2 Рассмотрение документов по судебным процессам. 

 

1. По исковому заявлению ЗАО «Фондовая биржа Кыргызстан» - к ЗАО 

«Кыргызская фондовая биржа» о расторжении соглашения о консолидации торговли 

ценными бумагами на единой фондовой бирже от 05.03.2011 г. 

2. По исковому заявлению Финнадзора к ОАО ТД «Мин Түркүн» погасить долг 

перед держателями облигации по 1, 2, 3-ей эмиссии.  

В ходе судебного процесса в первой инстанции исковое заявление Финнадзора 

оставили без рассмотрения. По причинам не предоставления доверенностей от лиц в 

чьих интересах подан иск. В настоящее время Финнадзором проводится работа по 

подготовке нового искового заявления. 

3. По исковому заявлению ЗСАО «Ингосстрах» к МЭК КР и Финнадзору о 

приостановлении предписания Финнадзора от 07.07.2022 г. №09/898. 

4. По исковому заявлению Бянки Маралбу, Самыйбекова У.С. Джанузакова 

А.К. к ФУГИ, Финнадзору и ОАО «Кыргызтелеком» о признании недействительным 

решение Финнадзора о понуждении провести ВОСА. В ходе судебного процесса в 

первой инстанции было установлено, что по подсудности подлежит рассмотрению 

дела в Административном суде, в котором Административный суд принял позицию 

Финнадзора и отказал в рассмотрении дела истцу. 

5. По исковому заявлению ОАО «Бишкек теплосеть» о признании 

недействительным предсписание Госфиннадзора от 14.04.2021т. №9-257 и от 

18.05.2021 г. №9-316.  
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X. Надзорная деятельность  
 

 10.1 Проведение проверок субъектов предпринимательства  

 

За 2022 год Финнадзором рассмотрены заявления и обращения от физических и 

юридических лиц в количестве 123 шт. 

Финнадзором за данный период проведены 53 плановых и 15 внеплановых 

проверок субъектов финансового рынка по заявлениям физических и юридических лиц. 

Большинство плановых проверок проведены в г. Бишкек – 21 проверок, в Джалал-

Абадской области - 16. 

Большинство внеплановых проверок проведены в г. Бишкек – 5 проверок, также 3 

проверки в Иссык-Кульской области, 3 проверки в Ошской области, 2 проверки в 

Ошской области, 1 проверка в Нарынской области и 1 проверка в Чуйской области. 

 

Таблица 10.1.1 

№ Регионы и города 

республиканского значения 

Количество 

плановых 

проверок  

Количество 

внеплановых 

проверок 

1 Чуйская область 1 1 

2 Иссык-Кульская область - 3 

3 Нарынская область - 1 

4 Таласская область - - 

5 Ошская область 3 3 

6 Джалал-Абадская область 16 - 

7 Баткенской область 6 - 

8 г. Бишкек 21 5 

9 г. Ош 6 2 

 Итого по республике: 53 15 

Диаграмма 10.1.1   

Количество плановых и внеплановых проверок за 2022 год 
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10.2 Наложение административных взысканий (штрафов) к субъектам 

небанковского финансового рынка 

 За период с 1 января по 31 декабря 2022 года Финнадзором наложены 

административные взыскания (штрафы) к субъектам финансового рынка в размере        

1 699 000 сом. Большая часть штрафов приходится на акционерные общества и 

ломбарды.  

 

Таблица 10.1.3 

№ По деятельности  Количество 

штрафов 

Сумма штрафов 

(сом) 

1 Акционерные общества  26 758 000 

2 Ломбарды 19 455 000 

3 Организаторы стимулирующих 

лотерей 

11 389 000 

4 Страховые компании 4 52 000 

5 Аудиторские компании 2 45 000 

6 Итого: 62 1 699 000 

 

Диаграмма 10.2.1 

 
  

Финнадзором (ЮТУ включительно) в адрес субъектов небанковского финансового 

рынка направлены предписания о недопущении нарушений требований 

законодательства Кыргызской Республики в количестве 60 шт. 
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XI. Международное сотрудничество 

 

 11.1.  Сотрудничество в рамках Содружества Независимых Государств 

1. Совет руководителей государственных уполномоченных органов по 

регулированию рынка ценных бумаг  
Совет руководителей государственных органов по регулированию рынков 

ценных бумаг государств - участников Содружества Независимых Государств (далее - 

Совет) образован Решением Совета глав правительств СНГ от 18 сентября 2003 года. 

Его деятельность охватывает весь спектр направлений регулирования рынка ценных 

бумаг: эмиссию ценных бумаг, профессиональную деятельность на рынке ценных 

бумаг, деятельность институтов коллективного инвестирования, раскрытие 

информации, контроль и надзор на рынке ценных бумаг. С момента образования 

проведено 25 заседаний Совета руководителей государственных органов по 

регулированию рынка ценных бумаг СНГ.  

28 января 2022 года было проведено 25 заседание Совета руководителей 

уполномоченных органов по регулированию рынков ценных бумаг государств - 

участников Содружества Независимых Государств (далее - Совет) в режиме 

видеоконференции. Служба регулирования и надзора за финансовым рынком при 

Министерстве экономики и коммерции Кыргызской Республики председательствовала 

на 25 заседании Совета, на данном заседании приняли участие члены Совета и 

представители Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики 

Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Молдова, 

Российской Федерации, Исполнительного комитета СНГ. 

2. Межгосударственный координационный совет руководителей органов 

страхового надзора государств-участников СНГ. 
Межгосударственный координационный совет руководителей органов 

страхового надзора государств-участников СНГ (далее – Совет) был создан Решением 

совета глав правительств СНГ 3 июня 2005 года и является органом отраслевого 

сотрудничества СНГ в сфере страхования. Целью совета является обеспечение 

координации деятельности органов страхового надзора государств-участников СНГ. 

Руководствуясь Уставом Содружества Независимых Государств, 

международными договорами, решениями Совета глав государств, Совета глав 

правительств и Экономического совета Содружества Независимых Государств, 

Положением о Межгосударственном координационном совете руководителей органов 

страхового надзора государств – участников Содружества Независимых Государств, 

утверждённым Решением Совета глав правительств Содружества Независимых 

Государств от 3 июня 2005 года разрабатывается следующие проекты: 

- проект Меморандума «О взаимопонимании между органами страхового 

надзора государств – участников Содружества Независимых Государств по вопросу 

электронного взаимодействия в области обязательного страховании гражданской 

ответственности владельцев транспортных средств»; 

- проект Соглашения «О форме документа, используемого при оформлении 

дорожно-транспортного происшествия без участия уполномоченных сотрудников 

правоохранительных органов для целей страховой деятельности». 

3. Координационный совет по бухгалтерскому учёту при Исполнительном 

комитете СНГ. 
Финнадзор является членом Координационного совета по бухгалтерскому учёту 

при Исполнительном комитете СНГ (Координационный совет).  

Координационный совет создан на основании Решения Экономического совета 

СНГ от 25 мая 2000 года в целях осуществления координации действий государств-

участников Содружества по вопросам бухгалтерского учёта, выработки исходных 

требований к регламенту организации и ведению бухгалтерского учёта, составлению 
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бухгалтерской (финансовой) отчётности, организации аудиторской деятельности, а 

также сближения и гармонизации национальных систем учёта и аудита с 

Международными стандартами финансовой отчётности (МСФО) и Международными 

стандартами аудита (МСА).  

27-28 октября 2022 года в г. Душанбе Республики Таджикистан состоялось XIX 

заседание Координационного совета по бухгалтерскому учету государств – участников 

СНГ. В заседании приняли участие члены Координационного совета – представители 

уполномоченных государствами – участниками СНГ органов, регулирующих вопросы 

бухгалтерского учета и аудита, представители Исполнительного комитета СНГ и Фонд 

Международных стандартов финансовой отчетности. 

По итогам 2022 года Финнадзором подготовлена и направлена следующая 

информация: 

- о ходе совершенствования национальных систем регулирования 

бухгалтерского учёта, в том числе опыте применения МСФО, и аудиторской 

деятельности, в том числе опыте применения МСА, Кыргызской Республики по 

состоянию на 1 января 2021; 

- о состоянии рынка аудиторских услуг в 2021 году в Кыргызской Республике; 

- об опыте участия субъектов аудиторской деятельности в противодействии 

легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, и финансированию 

терроризма при оказании аудиторских услуг; 

-о раскрытии цифровых(виртуальных) активов. 

 

11.2. Сотрудничество в рамках Евразийского экономического союза 

1. Сотрудничество по рынку ценных бумаг в рамках ЕАЭС. 
Финнадзором совместно с представителями государств-членов ЕАЭС ведется 

активная работа по исполнению:  

- Дорожной карты формирования общего биржевого пространства ЕАЭС;  

- Плана гармонизации законодательства государств – членов ЕАЭС в 

финансовой сфере.  

Также ведется активная работа над проектами соглашений в формате 

видеоконференций, направленных на формирование общего финансового рынка, в 

рамках:  

- Соглашения о допуске брокеров и дилеров одного государства-члена ЕАЭС к 

участию в организованных торгах на биржах других государств-членов;  

- Соглашения о трансграничном допуске к размещению и обращению ценных 

бумаг на организованных торгах в государствах-членах ЕАЭС.  

В рамках обозначенных проектов предполагается взаимное признание лицензий 

брокеров/дилеров, а также допуск к размещению ценных бумаг резидентов государств-

членов ЕАЭС без применения дополнительных лицензионных процедур.  

26 мая 2022 года проведен Евразийский экономический форум, где в рамках 

тематической сессии: «Роль биржевых финансовых инструментов, номинированных в 

национальных валютах государств-членов ЕАЭС, в стимулировании экономического 

роста» спикером выступил Пирназаров М.Т. 

15-16 сентября в г. Москва принято участие в заседании Консультативного 

комитета по финансовым рынкам, на котором обсуждались вопросы в сфере рынка 

ценных бумаг, страхования и др. 

25 ноября 2022 года принято участие в заседании Совета ЕЭК, на котором 

обсуждался вопрос о проекте Соглашения о трансграничном допуске к размещению и 

обращению ценных бумаг на организованных торгах государствах-членах ЕАЭС; 

14 декабря 2022 года принято участие в совещание экспертов по обсуждению 

проекта Соглашения о допуске брокеров и дилеров одного государства ‑ члена 
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Евразийского экономического союза к участию в организованных торгах бирж 

(организаторов торговли) других государств – членов; 

21 декабря 2022 года принято участие в очередном совещании рабочей 

подгруппы по рынку ценных бумаг по гармонизации законодательства государств – 

членов Евразийского экономического союза в сфере финансового рынка, по вопросам 

базовых определений видов деятельности на рынке ценных бумаг и лицензионным 

требованиям; 

22 декабря 2022 года принято участие в совещании экспертов по обсуждению 

проекта Концепции формирования общего биржевого рынка товаров ЕАЭС. 

 

2. Сотрудничество по страховому рынку в рамках ЕАЭС. 

В рамках сотрудничества с ЕАЭС в области страхования Финнадзором ведется 

работа по разработке проектов Соглашений. 

21 июня 2022 года одобрен проект Соглашения об учреждении Евразийской 

перестраховочной компании, разработанного в соответствии с распоряжением 

Евразийского межправительственного совета от 20 августа 2021 г. № 8.  

25-27 августа в г. Чолпон-Ата проведено заседание Евразийского 

межправительственного совета, на котором подписано Заявление об учреждении 

Евразийской перестраховочной компании в рамках ЕАЭС. 

20 октября 2020 года главами правительств государств-членов ЕАЭС подписано 

Соглашение об учреждении Евразийской перестраховочной компании. ЕПК создается 

как международная финансовая организация, аналоги которой на сегодняшний день 

отсутствуют на евразийском пространстве. 

Руководствуясь статьёй 70 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 

мая 2014 года, общепризнанными принципами и нормами международного права, а 

также Концепцией формирования общего финансового рынка государств-членов 

Евразийского экономического союза, утверждённой Решением Высшего Евразийского 

экономического совета от 01 октября 2019 года № 20  разрабатывается проект 

Соглашения о стандартизированной лицензии, а также проводится работа по 

гармонизации законодательств стран участников ЕАЭС по страховому сектору. 

3. Сотрудничество в области аудиторской деятельности в рамках ЕЭС. 
Решением Высшего Евразийского экономического совета № 22 от 26.12.2016 г. 

утверждены Планы либерализации:  

- по формированию единого рынка услуг в области аудита;  

- по формированию единого рынка услуг в области составления отчётности и 

бухгалтерского учёта. 

Финнадзором совместно с представителями государств-членов ЕАЭС ведется 

работа по исполнению указанных Планов либерализации, а в частности разработаны: 

- проект Соглашения об аудиторской деятельности в рамках ЕАЭС (принят).  

11 января 2023 года проект Закона Кыргызской Республики «О ратификации 

Соглашения об осуществлении аудиторской деятельности в рамках Евразийского 

экономического союза, подписанного 19 апреля 2022 года в городе Москве» принят в 

третьем чтении; По итогам 2023 года проведены 4 заседания. 

- проект Соглашения об административном сотрудничестве в области аудита в 

рамках ЕАЭС (на стадии разработки). По итогам 2022 года проведены 3 заседания. 

- проект решения ВЕЭС «Об утверждении требований к поставщикам услуг в 

области составления отёчности и бухгалтерского учета одного государства-члена 

Евразийского экономического союза, осуществляющим деятельность в другом 

государстве-члене Евразийского экономического союза» (на стадии разработки); По 

итогам 2022 года проведены 5 заседаний.  
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11.3. Взаимодействие с международными организациями 

Кыргызская Республика в лице Финнадзора является членом IOSCO c 4 

ноября 1997 года.  

Международная организация комиссий по ценным бумагам (International 

Organization of Securities Commissions, IOSCO) является наднациональным органом, 

устанавливающим стандарты для рынка ценных бумаг. IOSCO учреждена в 1983 году и 

в настоящее время насчитывает 227 членов из 115 юрисдикций, которые представляют 

более 95% мирового рынка ценных бумаг. В своей работе IOSCO преследует 

следующие цели: 

• обеспечение защиты прав инвесторов; 

• обеспечение прозрачности и добросовестности деятельности финансовых 

институтов; 

• снижение системных рисков. 

Участие Кыргызской Республики в IOSCO целесообразно для соответствия 

требований на рынке капитала Кыргызской Республики международным принципам 

IOSCO, наличия положительного инвестиционного имиджа Кыргызской Республики, 

устойчивого развития рынка капиталов на основе методических рекомендаций IOSCO 

и их внедрению при разработке нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы 

защиты инвесторов и обеспечения функционирования эффективного и прозрачного 

рынка.  

 

Финнадзор взаимодействует с Фондом Комитета по стандартам финансовой 

отчётности (Фонд МСФО).   

Целью Фонда МСФО является развитие единой системы высококачественных, 

доступных, осуществимых и всемирно принятых стандартов финансовой отчётности, 

основанных на чётко сформулированных принципах бухгалтерского учёта. Основная 

задача Фонда МСФО - разработка и публикация международных стандартов 

финансовой отчётности, которые применяются при представлении публикуемой 

финансовой отчётности, а также в содействии их принятию и соблюдению на 

международном уровне. 

По итогам 2022 г.  в рамках взаимодействия с Фондом МСФО, Финнадзором 

переведенные на кыргызский язык проекты Международных стандартов финансовой 

отчетности (МСФО) и Международных стандартов финансовой отчетности для малых 

и средних предприятий (МСФО для МСП) были представлены в Фонд МСФО. В 

результате рассмотрения Советом по Международным стандартам финансовой 

отчетности проекты переводов были одобрены.  

На сегодняшний день тексты МСФО и МСФО для МСП на кыргызском языке 

размещены на официальном сайте Финнадзора и находятся в свободном доступе. 

 

Финнадзор взаимодействует с Международной федерацией бухгалтеров 

(МФБ).   
Целью МФБ является служение интересам общества, совершенствование 

бухгалтерской профессии на международном уровне и развитие сильной 

международной экономики посредством внедрения и соблюдения высококачественных 

профессиональных стандартов, международного сближения национальных стандартов 

и высказывания по вопросам, вызывающим широкий общественный интерес, где 

профессиональные знания бухгалтеров наиболее весомые. 

По итогам 2022 г. в рамках взаимодействия с МФБ, Финнадзором переведенные 

на кыргызский язык проекты Международных стандартов аудита (МСА), Кодекс этики 

профессиональных бухгалтеров были представлены на рассмотрение и согласование в 

Фонд МФБ. В результате рассмотрения Советом по международным стандартам аудита 
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и заданий, обеспечивающих уверенность и Советом по международным этическим 

стандартам для бухгалтеров проекты переводов, были одобрены.  

На сегодняшний день тексты МСА и Кодекс этики на кыргызском языке 

размещены на официальном сайте Финнадзора и находятся в свободном доступе. 

 

Финнадзор взаимодействует с Конференцией Организаций Объединённых 

Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) (англ. United Nations Conference on Trade 

and Development) — орган Генеральной Ассамблеи ООН. 

В рамках 13-го транша Счета развития (ПДР) Департамент Организации 

Объединенных Наций по экономическим и социальным вопросам (DESA), 

Конференция Организации Объединённых Наций по торговле и развитию (UNCTAD) и 

Региональные экономические комиссии Организации Объединенных Наций (РЭЦ) 

осуществляют проект «На пути к комплексным национальным механизмам 

финансирования». 

В настоящее время ЮНКТАД занимается реализацией 13-ого транша проекта 

развития, который призван обеспечить наращивание потенциала и техническую 

помощь развивающимся странам в определении и привлечении существующих и новых 

источников и механизмов дополнительного финансирования для реализации целей 

устойчивого развития и устранения последствий, вызванных пандемией COVID-19.  

Через свою Межправительственную рабочую группу экспертов по 

международным стандартам учета и отчетности (МСУО), созданную в 1982 году 

Экономическим и Социальным Советом ООН (ЭКОСОС), ЮНКТАД является 

координатором деятельности Организации Объединенных Наций по укреплению 

систем учета и отчетности. В частности, агентство оказывает помощь государствам-

членам в их усилиях по внедрению международных стандартов, кодексов и передовой 

практики для содействия гармонизации и повышению качества отчетности 

предприятий как важных средств содействия финансовой стабильности, 

международным и внутренним инвестициям и социально-экономическому прогрессу. 

 

Проект «Повышение устойчивости к рискам стихийных бедствий в 

Кыргызской Республике» (ERIK) 

В рамках реализации компонента 3 проекта «Повышение устойчивости к рискам 

стихийных бедствий в Кыргызской Республике» (ERIK), предусматривающего 

оказание Всемирным банком поддержки Правительству Кыргызской Республики в 

реализации программы по страхованию жилья граждан от стихийных бедствий. Для 

данного компонента предусмотрено выделение 3 млн. долларов США для разработки 

информационной системы, риск-модели землетрясений и технической поддержки 

филиальной сети ОАО «Государственная страховая организация».  

Согласно рекомендациям ведущих экспертов Всемирного банка по страхованию, 

система страхования жилья в текущем виде не соответствует мировым стандартам, и 

уже с первым крупным стихийным бедствием приведёт к банкротству ГСО. Причиной 

тому является большое количество покрываемых рисков, низкие страховые тарифы и 

отсутствие перестраховочной защиты. 

Целью 3-го компонента проекта ERIK является поддержка системы страхования 

от стихийных бедствий, путём совершенствования страховых операций ОАО 

«Государственная страховая организация». C 1 января 2022 года в страхование жилых 

помещений допускаются страховые организации, имеющие соответствующую 

лицензию. 
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бумаг; 

- страхование; 

- бухгалтерский 
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ЮНКТАД 

бухгалтерский 
учет и аудит 

Фонд МСФО 

 

 бухгалтерский 
учет и аудит 

МФБ 

бухгалтерский 
учет и аудит 

ВБ 
 страхование 

(ERIK) 
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XII. Организационная и кадровая работа 

 

12.1. Делопроизводство 
За 2022 год всего в Финнадзор поступило 6561 документ входящей 

корреспонденции, подготовлено и отправлено исходящей корреспонденции 2514 

документов. 

         Таблица 12.1 

Входящая корреспонденция 6561 

Исходящая корреспонденция 2514 

Заявления и жалобы  105 

Корреспонденция с вышестоящих органов 87 

Производственные приказы 416 
 

  12.2. Подготовка и повышение квалификации кадров 
В Финнадзоре подбор и расстановка кадров осуществляется в соответствии с 

Законом Кыргызской Республики «О государственной гражданской службе и 

муниципальной службе». Образована и действует Конкурсная комиссия. За 2022 год, в 

целях замещения вакантных административных государственных должностей 

проведено 2 открытых конкурса на зачисление во внутренний резерв кадров, по 

результатам которых на должности назначены 10 кандидатов. 

Кроме того, в результате проведенной межведомственной ротации, на 

вакантные должности назначено 3 сотрудника. Из внутреннего резерва кадров на 

должность заведующего отделом регулирования страховой деятельности произведено 

назначение. 

Созданы и утверждены в Финнадзоре следующие комиссии: 

-конкурсная комиссия приказом от 4 марта 2022 года №24-л; 

-комиссия по этике государственных служащих приказом от 2 июня 2022 года 

№40-л. 

-комиссия по рассмотрению дел о правонарушениях приказом от 4 апреля 2022 

года №30-л. 

Утверждены: 

-положение о Южном территориальном управлении Финнадзора, приказом от 

15 февраля 2022 года №14-л; 

-квалификационные требования к административным должностям Финнадзора, 

приказом от 24 февраля 2022 года №18-л. 

Таблица 12.2 

Приказы Количество 

Приказы по личному составу 114 

Приказы отпусков 134 

Приказы по командировкам 17 

Всего: 265 
 

12.3. Подготовка и награждения ведомственными наградами  

На рассмотрение Комиссии по наградам Финнадзора было представлено 68 

представлений, руководствуясь Положением о наградах Государственной службы 

регулирования и надзора при Министерстве экономики и финансов Кыргызской 

Республики ведомственными наградами награждены 37 кандидатов: 

- Отличник финансового рынка – 6; 

- Отличник бухгалтерского учета и аудита – 5; 

- Почетная грамота – 20 

- Благодарственное письмо – 6. 
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XIII. Финансовое обеспечение 

 Расходная часть исполнения бюджета на 2022 год по Финнадзору выполнена на 

86,5%, Основную долю расходной части бюджета составляют расходы по заработной 

плате – 53,8%, по арендной плате – 10,8%, по взносам в Социальный фонд – 7%..  

  

Таблица 13.1  

 

Показатели 

Коды 

статей, 

элемен

тов 

Исполне

ние 

бюджета 

2021 года 

Утвержде

но  

Открыт

ие 

кредито

в  

Исполнен

ие 

бюджета 

2022 года 

исполн

ение  к 

уточнё

нной 

смете 

      
по смете 

на 2022 

год 

уточнено по 

смете на 

2022 год 

      

1 2   3 4 5 7 8 

Заработная 

плата 211 15631,1 13615,0 22655,1 18503,8 18503,8 81,7 

Взносы в 

Социальный 

Фонд 212 2347,4 2045,1 3529,3 2412,0 

 

2412,0 68,3 

Расходы на 

служебные 

поездки 2211 277,6 238,2 339,3 339,3 339,3 100 

 Услуги связи 2212 392,5 350,0 350,0 350,0 350,0 100 

Арендная 

плата 2213 2639,5 2602,0 3754,3 3706,8 3706,8 98,7 

Транспортные 

услуги 2214 514,5 400,0 363,8 363,2 363,2 99,8 

Приобретение 

прочих услуг 2215 450,2 295,1 247,0 227,3 227,3 92 

Приобретение 

предметов и 

материалов 

для 

тек.хоз.целей 2222 299,8 241,0 182,7 164,9 164,9 90,3 

Коммунальны

е услуги  2231 60,9 0 0 0 0 0 

Текущие 

взносы 

организациям 2621 0 1470,5 8299,3 8299,3 8299,3 100 

ИТОГО: 

  

22613,5 

 

21256,9 

 

39720,8 

 

34366,6 

 

34366,6 

 

86,5 

 

 


