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Проблемы и основания для изменения регулирования 

1) За последние несколько лет возросло количество ломбардов среднего и малого предпринимательства, по этой причине становятся востребованными новые, усовершенствованные методы регулирования ломбардного бизнеса. Совершенствование методов регулирования деятельности ломбардов как субъектов малого и среднего предпринимательства и для повышения эффективности выполнения правил внутреннего контроля. Освещены основные проблемы и пути их решения в части регулирования деятельности ломбардов. Проанализирована динамика количества зарегистрированных ломбардов и выявлены причины ужесточения регулирования их деятельности. На основе полученных данных составлен прогноз количества зарегистрированных ломбардов на 2020 г., который показал рост ломбардного бизнеса в ближайшие несколько лет. 
В Кыргызской Республике необходима эффективная дифференцированная система регулирования деятельности ломбардов поскольку ломбарды- это неотъемлемая часть финансовой системы страны.

Настоящий проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики 
«О внесении изменений в некоторые решения Правительства Кыргызской Республики по вопросам небанковского финансового рынка» разработан Государственной службой регулирования и надзора за финансовым рынком при Министерстве экономики и финансов Кыргызской Республики в целях увеличения минимального размера уставного капитала для повышения уровня финансовой устойчивости деятельности ломбардов.

Основными задачами являются:

- установление и обеспечение повышения минимального размера уставного капитала ломбардов;

- предоставление возможностей для расширения деятельности ломбардов;

 - обеспечение роста объемов и качества предоставляемых услуг;

- повышение уровня финансовой устойчивости деятельности ломбардов.

В целях реализации Закона Кыргызской Республики «О деятельности ломбардов», Правительством было принято постановление от 8 июня 2017 года № 353 «О вопросах ломбардной деятельности».
2) Неэффективность правового механизма.

В современном мире финансовые институты приобретают особо важную роль в стабилизации и устойчивом функционировании финансового рынка, везде их деятельность контролируется правительством. Их роль определяет необходимость перераспределения капитала в современной экономике, за счет их деятельности происходит трансформирование временно свободных финансовых активов. Без участия финансовых посредников невозможен эффективный процесс денежного обмена, предоставление кредита и мобилизации капитала. Одним из таких посредников является ломбард.
Роль ломбардов как основных кредиторов граждан, поддерживающих и повышающих платёжеспособность населения, возрастает в связи с низким уровнем развития рынка кредитно-финансовых услуг. Они являются частью финансовых рынков и предоставляют свои услуги населению их деятельность регулируется государством.
В 2016 году принят Закон Кыргызской Республики «О деятельности ломбардов».

Деятельность ломбардов - это деятельность юридических лиц, имеющих лицензию по предоставлению краткосрочных займов взамен находящегося под закладом движимого имущества граждан.
В соответствии со статьей 15 Закона Кыргызской Республики «О лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике» деятельность ломбардов подлежит лицензированию.

Согласно Временному положению о лицензировании отдельных видов деятельности в области небанковского финансового сектора, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 12 декабря 2016 года № 661, Госфиннадзор является лицензиаром по деятельности ломбардов. 
Лицензирование деятельности ломбардов начато с июля 2017 года, после вступления в силу постановления Правительства Кыргызской Республике «О вопросах ломбардной деятельности» от 8 июня 2017 года № 353.

Госфиннадзором установлены ряд требований к форме и порядку представления отчетности, налагает штрафы и инициирует ликвидацию участников рынка через суд за нарушение законодательства. Минимальные требования к организации деятельности ломбарда устанавливаются Правительством Кыргызской Республики.

Ломбардная деятельность предоставляет возможность к получению быстрых, но небольших по своему объему краткосрочных займов, которыми граждане пользуются при необходимости изыскания наличных денежных средств для своих потребительских нужд. При выдаче займа под проценты ломбарды принимают в залог движимое имущество.


Результаты анализа мнений заинтересованных лиц относительно существующего регулирования 
Заинтересованными сторонами в решении указанной проблемы являются:

•
Гражданам Кыргызской Республики - важно обеспечить рост объемов и качества предоставляемых услуг.

•
Ломбардам - повысить уровень финансовой устойчивости.
3) Масштаб и проблемы.

Ломбарды, испытывают те или иные проблемы, как и многие другие организации. Некоторые из них могут быть связаны с таким фактом, как сдача отчетов, другие связаны с неквалифицированными работниками, которые готовы пойти на преступление, такое, как кража или найти сообщников и совершить разбойное ограбление. Еще одной важной проблемой является программное обеспечение, которое давным-давно устарело и прекратило свою нормальную работоспособность. Кроме того, нельзя забывать и о проблемах рынка, конкуренции, а также о проблемах, которые возникают, когда необходимо реализовать невостребованную вещь. 

Еще одной проблемой следует считать отсутствие квалифицированных специалистов, которые могли бы создавать правильные и честные отчеты о деятельности ломбардов для государственных структур.

Ломбард индивидуально подходит к каждому клиенту. Выгоды ломбардного кредитования по сравнению, например, с банковским, очевидны: ломбард - быстрый и, что также немаловажно, конфиденциальный помощник во временных финансовых трудностях, поскольку он не ведет кредитных историй и не интересуется финансовыми проблемами клиента. Кроме высокого уровня сохранности заложенного имущества, у ломбарда есть то, что выгодно отличает его от банка, где чаще всего требуются поручители, а оформление документов отнимает значительное время.
На сегодняшний день для обеспечения финансовой устойчивости и повышения эффективности деятельности ломбардов возникла необходимость поэтапного увеличения минимального размера уставного капитала и доведения его размера к 2025 году до 3 млн. сомов.
- с 1 января 2022 года в размере не менее 1 000 000 (один миллион) сомов;

- с 1 января 2023 года в размере не менее 2 000 000 (два миллиона) сомов;

- с 1 января 2025 года в размере не менее 3 000 000 (три миллиона) сомов.
В краткосрочной перспективе это приведет к снижению процентных ставок по залогам, что может привести к сохранению числа клиентов ломбардов и увеличению ее прибыли из-за не очень высокой ценой предмета клиента для ее выкупа. Развитие ломбардами сопутствующих услуг: оценка, чистка, переплавка ювелирных украшений, что также позволит увеличить число посетителей ломбарда.
Также увеличение уставного капитала может потребоваться для пополнения ресурсов компании, изменения порядка управления или для предоставления дополнительных гарантий. Современные ломбарды – это высокотехнологичные учреждения, оборудованные разнообразной техникой, практически ни в чём не уступающие банкам в сфере обслуживания клиентов. 
4) Экономические и правовые основания для изменения регулирования:


Население все чаще прибегает к услугам ломбардного бизнеса. Основные причины: низкие заработные платы, постоянный рост цен на продукты и коммунальные услуги и т.д., в общем, у населения начинает образовываться «разрыв платежного баланса», который чем-то надо финансировать.

Клиенты ломбардов – граждане трудоспособного возраста от 20 до 60 лет. В основной массе заемщики берут небольшие суммы, в среднем на один месяц.
В 90 % случаев кредит выдается под залог ювелирных изделий, в 5 % – под залог автомобилей, а в остальных – под антиквариат и даже бытовую технику. Более 60% клиентов ломбардов – женщины, владелицы ювелирных украшений.
В целях получения прибыли, за последние годы многие граждане нашего государства занимаются различными видами предпринимательской деятельности.

      Анализ деятельности бизнеса показывает, что одним из прибыльных бизнесов, является предоставление процентного займа. В этой связи, многие предприниматели видят ломбарды – как источник дохода.
Однако, в ходе открытия и регистрации ломбардов, сталкиваются с множеством вопросов, которые могут быть препятствием в регистрации и в работе.
Государственной регистрации подлежат все юридические лица, создаваемые на территории Кыргызской Республики, независимо от целей их создания, рода и характера их деятельности, состава участников (членов).

В зависимости от специализации, в ломбардах принимают драгоценный металл, бытовые вещи, автотранспорт. Оценка стоимости вещей производится по соглашению сторон. Владельцу имущества при заключении договора залога и квитанции хранения выдается требуемая сумма, а также именной залоговый билет. Заемщик, сдавая в ломбард свою вещь, может выкупить ее в течение установленного законом или договором периода. При этом цена выкупа определяется как сумма, выданная ломбардом, плюс проценты. Вещь, не выкупленная владельцем из ломбарда вовремя, поступает на торги и реализуется путём аукциона. В мире также распространена практика применения ломбардов в качестве центров скупки драгоценных металлов, при том, что совмещение основной ломбардной деятельности с какой-либо другой (к примеру, скупкой ценностей напрямую, без залоговой формы) запрещается. 
В соответствии со статьей 341 Гражданского кодекса Кыргызской Республики ломбард обязан страховать в пользу залогодателя за свой счет принятые в залог вещи в полной сумме их оценки, устанавливаемой в соответствии с ценами на вещи такого рода и качества, обычно взимаемыми в торговле в момент их принятия в залог. Ломбард не вправе пользоваться и распоряжаться заложенными вещами.

Актуальность проблем определяется необходимостью введения данного регулирования, который способствует повышению финансовой устойчивости деятельности ломбардов.
5) Международный опыт

По мере развития экономики, увеличения доходов населения, роста потребительского рынка все больше людей стало прибегать к услугам ломбардных учреждений. В связи с этим правомерно утверждение, что ломбарды ориентированы не на малообеспеченную часть населения, а на средний класс. Это объясняется тем, что средства под залог своего имущества берут те, кто планирует выкупить его в ближайшее время. Те же, кто такой возможности не имеет, предпочитают вещи продавать – единовременно это дает больший доход. Многие считают, что в России реализуется «английская» модель ломбардного рынка: главный доход приносит только кредитная деятельность, а не реализация самого залога (порядка 70 % заемщиков отдав долг, без проблем получают назад залог). В общем, ломбарды располагаются в общей нише с небольшими финансовыми компаниями и кредитными кооперативами, но из-за своей узкой специализации строго конкурируют с ними только в определенной группе товаров. Ломбардный рынок имеет положительные перспективы развития, в большинстве случаев за счет увеличения списка принимаемого в залог имущества. На сегодняшний день, самыми универсальными и обладающими существенными перспективами роста являются только ломбарды. Они включают в себя единый клиентский сегмент и активно конкурируют по целому ряду товаров. Работающими клиентами, как правило, являются те лица, которые не имеют возможности или желания кредитоваться в крупных банках (не входят в банковские стандарты, имеют существенные проблемы со своей кредитной историей, им необходимо мгновенное финансирование). На сегодняшний момент, ежегодный прирост всего портфеля этих компаний не превышает отметку в 40 процентов. При этом условии, сохраняется целый ряд количественных проблем: характерные спекулятивные вложения, обусловленный малой финансовой грамотностью граждан страны. Слишком высокие ставки реализации, которые вызваны отсутствием не дорогих пассивов на долгий срок, риски избыточного займа, связанные с отсутствием взаимоотношений с бюро историй кредитов.
Наиболее показателен опыт Соединенных штатов Америки, где технологии ломбардного кредитования остаются самыми передовыми в мире и являются опорой сетевой системы глобального предпринимательства.

В США имеется несколько сетевых ломбардов, имеющих филиалы как внутри штата, так и по всей Америке, а также за рубежом. Такие сетевые компании имеют особые стандарты ведения бизнеса, которые позволяют предоставлять полный спектр ломбардных услуг, сокращать затраты на управление и продажи.

Подавляющее большинство немецких ломбардов – частные и государственные. Главное отличие государственных ломбардов от частных состоит в том, что государственные берут в качестве залога вещи, включая одежду, фарфор, и т.п., в то время как частники – только изделия из драгметаллов и антиквариат.

Ломбарды Сингапура стоимость ломбардных кредитов составляет 1,5 % в месяц. Хотя ставка в 4,5 раза выше, чем в банках, но в ломбардах нет ни штрафов, ни комиссий при оформлении и обслуживании кредитов, нет единовременных сборов при выдаче кредитов и задержек с оформлением документов.

Описание и оценка рассмотренных вариантов регулирования

Цели государственного регулирования и индикаторы достижения цели

Основная цель государственного регулирования заключается в установлении и в обеспечении повышения минимального размера уставного капитала ломбардов;

- предоставление возможностей для расширения деятельности ломбардов;

- обеспечение роста объемов и качества предоставляемых услуг;

- повышение уровня финансовой устойчивости деятельности ломбардов.

Незначительный объем финансовых средств не позволяет улучшению технических возможностей деятельности ломбардов, приобретению качественного и современного оборудования, обеспечению качественной системы оценки и контроля, условий хранения заложенного имущества, последующие проблемы реализации невостребованного имущества и т.д. Отсутствие у ломбардов возможностей для привлечения дополнительных финансовых средств, кредитов в виду отсутствия залогового обеспечения.

Оставить все как есть.

Данный вариант регулирования предполагает, что на сегодняшний день методы регулирования деятельности ломбардов несовершенны, что с каждым годом увеличивается количество ломбардов. Поэтому предлагается модернизация регулирования деятельности ломбардов, которая позволит не только ломбардам повысить рентабельность своей деятельности, но и государству проводить более действенный контроль за ними.
Вариант регулирования - Введение в действие проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые решения Правительства Кыргызской Республики по вопросам небанковского финансового рынка»
5) Рассмотренные альтернативные варианты регулирования - передать вопрос регулирование ломбардов саморегулируемой организации.
Способ регулирования:
СРО – это саморегулируемая некоммерческая организация, которая может корректировать и контролировать деятельность всех своих участников, которые выполняют разные виды деятельности. Поэтому вступить в СРО необходимо для того, чтобы гарантировать заказчику качество и безопасность своей работы. Стоит отметить некоторые преимущества вступления в СРО, например, защищают права и интересы участников организации от некоторых недостойных подрядчиков и заказчиков, так же существует постоянная поддержка всех участников саморегулируемой организации, при необходимости повышают квалификацию всех сотрудников членов СРО. СРО объединяет предпринимателей с общим видом деятельности. Саморегулируемые организации создаются для того, чтобы контроль и надзор над деятельностью предпринимателей, переложить с Государства на самих участников рынка, с целью снижения расходов из бюджета.

На данном этапе развития небанковского финансового рынка Кыргызской Республики, альтернативный вариант передачи государственного регулирования деятельности ломбардов, к саморегулируемой организации является преждевременным. Саморегулируемая организация не готова к принятию такого рода варианта регулирования. 

Для принятия саморегулируемой организацией к принятию такого рода варианта регулирования деятельности ломбардов необходимы соответствующие специалисты и определенные финансовые средства для принятия и осуществления данной деятельности.

Наряду с микро финансовыми организациями входили и ломбарды, однако было принято решение об исключении ввиду специфики рынка. Поскольку многие эксперты считают, что введение обязательного саморегулирования может стать весомым ограничителем для развития бизнеса небольших ломбардов. Наряду с этим введение обязательного членства в СРО позволит учитывать интересы не только регулятора, рынка, но и потребителей. Однако большинство владельцев ломбардного бизнеса убеждены, что при СРО не дадут такого результата, как рыночное авторегулирование. Одним из существенных барьеров развития рынка ломбардов является отсутствие доступного финансирования. Большинство ломбардов, принявших участие в исследовании, отметили, что основными источниками финансирования являются собственные средства организации либо заемные средства учредителей. Кредиты на развитие бизнеса в качестве фондирования используют 22% опрошенных ломбардов. Низкий спрос на заемные средства со стороны ломбардов обусловлен их высокой стоимостью.
с) Реализационные риски

При реализации данного варианта регулирования предлагается модернизация регулирования деятельности ломбардов, которая позволит ломбардам повысить рентабельность своей деятельности. Многие бизнесмены, которые только открывают ломбард, сталкиваются с такой проблемой, как конкуренция. Предлагаемый проект нормативно-правового акта не затрагивает интересы обычных граждан.
Правовой анализ:

Предложенный вариант регулирования разработан в целях реализации Закона Кыргызской Республики «О деятельности ломбардов» от 22 июня 2016 года №87.
В результате проведенного правового анализа установлено, что нормы представленного проекта соответствуют нормам внутреннего и международного законодательства. Данный вариант регулирования, а именно проект постановления Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О вопросах ломбардной деятельности» не создает коррупционных рисков. В нем нет также завышенных требований определенным группам интересов.

Проект не представляет какому-нибудь должностному лицу каких-либо дискреционных полномочий, в рамках которых оно может самостоятельно принимать решения и использовать это право в коррупционных целях. В ней нет норм, которые предоставляют права тому или иному органу власти самостоятельно определять для себя условия и процедуры решений проблем. 
Предлагаемый вариант регулирования отвечает требованиям Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» от 20 июля 2009 года N 241. Вариант регулирования не имеет противоречий с другими нормативными правовыми актами, не противоречит действующему законодательству Кыргызской Республики и международному праву, не дублирует другие нормативные правовые акты и не требует внесения изменений в другие нормативные акты.

Экономический анализ (расчет затрат и выгод)

В настоящее время ломбарды оказывают услуги по высоким процентным ставкам. Размер предельно допустимого процента рассчитывается исходя из средневзвешенной номинальной процентной ставки (по действующим кредитам банков и иных финансово-кредитных учреждений), определяемой Национальным банком БКР, к которой добавляется 15 %. На 01.01.21 г. процентная ставка составляет - 16,0 %, плюс 15 %, итого предельный размер - 31, 0 %. Ломбарды в среднем применяют процентные ставки в пределах от 0,1 до 0,7 % в день, т.е. в итоге годовая процентная ставка колеблется в пределах от 36 до 252 %.  
По состоянию на 31 декабря 2020 года в Кыргызской Республике осуществляют деятельность 352 ломбардов. Согласно представленных отчетов финансовые показатели ломбардов по состоянию на 01.01.2021 года составили:
	Показатели
	Сумма (тыс. сом)

	Уставный капитал
	115 080, 9

	Активы
	644 513, 61

	Обязательства
	356 018, 98

	Сумма выданных займов
	744 935, 05

	Поступление по выданным займам
	630 119, 05

	% по выданным займам
	209 662, 08


	№

п/п
	Расчет затрат предприятия

(ломбард)
	Сумма, в сомах

	1
	Прямые затраты
	

	
	- оплата за бланки (расходы, связанные с предоставлением необходимых документов для проверки)
	300,00

	
	Итого прямые затраты 
	300,00

	2
	Косвенные затраты 
	

	
	- ср.зар.плата сотрудника
	15 000,00

	
	- кол-во раб.часов в месяце (t)
	176,00 ч.

	
	- кол-во часов, затрач. на одну процедуру (nt)
	2,00 ч.

	
	Косвенные затраты всего по формуле (Кз=Зср*nt/t)
	102,00

	
	Итого затрат по предприятию:
	402,00

	
	Расчет затрат государства (уполномоченного государственного органа)
	

	1
	Прямые затраты
	50,00

	
	- оплата за бумагу, заключительный акт о проверке
	50,00

	2
	Косвенные затраты (Кзг=к*(Зср*nt/t)
	610,00

	
	- коэффициент функц. Загрузки (к)
	0,80

	
	- ср.зар.плата по гос.органу (Зср)
	5600,00

	
	- кол-во раб.часов в месяце (t)
	176,00 ч.

	
	- кол-во часов, затрач. на одну процедуру (nt)
	24,00 ч.

	
	Итого затрат по государственному органу:
	660,00

	
	Итого общих затрат:
	1 062,00


1) Расчет затрат предприятия:

А) прямые затраты:

      Оплата за бланки т.е. расходы, связанные с предоставлением необходимых документов для проверки – 300 сомов.

Итого прямых затрат – 300 сомов.

Б) косвенные затраты


Заработная плата сотрудника, занимающийся оформлением бланков, т.е. косвенные затраты составят – 102 сома
Итого косвенных затрат – 102 сома.

Итого затрат: ломбарда – 402 сома.

2) Расчет затрат государства.

А) прямые затраты:
Оплата за бумагу, заключительный акт о проведенной проверке в управляющей компании, т.е. расходы, связанные с проверкой управляющей компании– 50 сомов.

Итого прямых затрат – 50 сомов.
Б)
косвенные затраты

Заработная плата сотрудника, уполномоченного государственного органа, который затратит 24 часа или 3 дня на проверку управляющей компании – 610 сомов.

Итого затрат по государственному органу – 660 сомов.

Расчет издержек экономики (Иэ)

Иэ = Издержки предприятия (402,00с.) + Издержки государства (660,00с.) = 1 062,00 с.

Итого общих затрат – 1 062,00 сома.

Результаты общественных обсуждений и ожидаемое воздействие на группы интересов

В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» данный проект постановления  размещен на официальном сайте Кабинета Министров Кыргызской Республики (www.gov.kg) для общественного обсуждения.
Результаты общественного обсуждения будут отражены в итоговой редакции анализа регулятивного воздействия.
Необходимость наличия и принятия данного проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики обсужден на Экспертном совете по деятельности ломбардов. 
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